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BEZPARTYJNI
samorz adowcy

ZDROWA POLSKA




Polacy zastugujg, aby leczyli ich najlepsi lekarze w komfortowych warunkach, bez
koniecznosci oczekiwania w dtugich kolejkach. Dlatego podejmiemy zdecydowane dziatania na
rzecz uzdrowienia naszej rodzimej stuzby zdrowia, tak aby publiczne pienigdze byty efektywnie
i w petni wykorzystane. Przeprowadzimy cyfryzacje opieki zdrowotnej
i zdecentralizujemy finansowanie $wiadczen zdrowotnych, zwiekszajagc kompetencje
samorzadow, ktére najlepiej orientujg sie w potrzebach zdrowotnych mieszkancow.
Zatroszczymy sie takze o senioréw, ktérym zapewnimy kompleksowga opieke medyczng, takze
otoczymy opieka psychologiczng dzieci i mtodziez. Postawimy na edukacje w zakresie sportu.
Podejmiemy réwniez dziatania na rzecz ochrony, promocji i wsparcia karmienia piersig, ktore
ma istotne znaczenie nie tylko dla zdrowia spoteczenstwa, ale takze przynosi wymierne

korzys$ci ekonomiczne dla rodzin i pafistwa oraz przyczynia sie do ochrony srodowiska.

1. RESTRUKTURYZACJA NFZ - W KIERUNKU SAMORZADOWEJ StUZBY ZDROWIA

W efekcie transformacji cyfrowej pacjenci zyskajg Swiadczenia medyczne na wyzszym,
profesjonalnym poziomie a system pozwoli racjonalnie gospodarowac pieniedzmi, mimo to
potrzebny jest takze nowy model finansowania stuzby zdrowia. Zmienimy obecny system
finansowania stuzby zdrowia, tak aby pienigdz w prosty sposdb podazat za pacjentem i byt
wydawany racjonalnie. Proponujemy gtebokg reforme Narodowego Funduszu Zdrowia, z
jednoczesnym utrzymaniem standardu leczenia i jakos$ci ustug bez wzgledu na rdinice w
zamoznosci regiondw.

Nalezy zauwazy¢, iz juz w 2003 r. oraz 2004 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznajgc wniosek
grupy postéw na Sejm RP w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r.
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (ustawa o NFZ), stwierdzit, ze
»NFZ, tworzy system dysfunkcjonalny w stopniu uniemozliwiajagcym rzetelne i sprawne
realizowanie konstytucyjnie okreslonych zadan panstwa w sferze ochrony zdrowia”, a
»przywrocenie fadu prawnego poprzez ewentualng czgstkowg nowelizacje tej ustawy nie jest
mozliwe”. Jednoczednie art. 68 ust. 1 Konstytucji naktada na wtadze publiczne obowigzek
stworzenia instytucjonalnych gwarancji realizacji prawa do ochrony zdrowia oraz prowadzenia
wiasciwej polityki zdrowotne;j.

Do gwarancji instytucjonalnych nalezy przede wszystkim obowigzek stworzenia
i nadzorowania systemu opieki zdrowotnej. System ten - jako cato$¢ - powinien przede
wszystkim by¢ spdjny, przejrzysty i efektywny. Niestety — jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny

— ,zaskarzona ustawa w zadnej mierze tego wymogu nie spetnia”. Pomimo zmian ustawowych
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w 2004 r. i zmiany tytutu (ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkdw publicznych) fundament ideowy w zakresie réownego dostepu do $wiadczen
zdrowotnych nie zmienit sie, pomimo znacznego wzrostu naktadéw na finansowanie swiadczen
opieki zdrowotnej.

Jako Bezpartyjni Samorzgdowcy postulujemy zatem:

1) Wdrozenie subsydiarnej koncepcji opieki zdrowotnej, w ktdérej decyzje dotyczace
leczenia powinny zapadaé mozliwie blisko obywatela, celem lepszego zabezpieczenia
jego potrzeb medycznych i zachowania wiekszej kontroli nad przeptywem srodkow.

2) Decentralizacje systemu finansowania swiadczen opieki zdrowotnej poprzez nadanie
kompetencji i odpowiedzialnosci za finansowanie swiadczet marszatkom wojewddztw.
Nalezy zauwazyé, ze wyboru marszatka dokonuje sie podczas sesji sejmiku sposréd
nieograniczonej liczby kandydatéw zgtoszonych przez radnych sejmiku. Z kolei radni
pochodzg
z demokratycznych wybordéw, dlatego powierzenie odpowiedzialno$ci za zdrowie
radnym, ktérzy dokonujg wyboru marszatka i sg blisko ludzkich codziennych spraw
zdecydowanie przyczyni sie do wyréwnywania szans w dostepie do stuzby zdrowia
w oparciu o kryteria potrzeb medycznych.

W polskim systemie ochrony zdrowia role organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego ustawodawca okreslit generalnie i abstrakcyjnie w ustawie z 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym. Art. 7 ust. 1 pkt 5 cytowanej ustawy stanowi, ze zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty, a w szczegdlnosci spraw zwigzanych z ochrong zdrowia nalezy
do zadan wtasnych gminy. Podobne rozwigzanie przyjeto w ustawie z 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym, zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 2 powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie: promocji i ochrony
zdrowia, oraz w ustawie z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, gdzie w przepisie
art. 14 ust. 1 pkt 2 wskazano, ze samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze
wojewddzkim okreslone ustawami, w szczegdlnosci w zakresie: promocji i ochrony zdrowia.
Dlatego uregulowanie prawne kwestii finansowych z uwzglednieniem juz istniejgcych
kompetencji jednostek samorzgdu terytorialnego przyczyni sie do poprawy dostepnosci do
stuzby zdrowia. Ponadto w odniesieniu do tzw. chordb rzadkich na poziomie regionalnym
utworzone zostang wojewddzkie komisje lekarskie, orzekajgce czy leczenie pacjenta odbywaé

sie bedzie w kraju czy za granica. Finansowanie za$ leczenia odbywac sie bedzie z budzetu
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panstwa, co ograniczy koniecznos$¢ pozyskiwania funduszy na leczenie przez Internetowe i
publiczne zbidrki, jakie obecnie s3 jedyng szansg dla wielu pacjentéw.

2. NOWOCZESNY JEDNOLITY SYSTEM SKtADKOWY

(ujednolicona danina i pobdr sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych).

W Polsce zagadnieniami dotyczacymi zdrowia zajmujg sie rdzne instytucje, ktére nie
dysponujg wszystkimi niezbednymi narzedziami. W dodatku nie zawsze ze sobg wspodtpracujg i
koordynujg swoje dziatania. Brakuje wspdlnych baz danych i zintegrowanych systemow
informatycznych, co generuje niepotrzebne. Konstytucja RP w rozdziale Il pt. ,Wolnosci, prawa
i obowigzki cztowieka i obywatela” reguluje kwestie ,zabezpieczenia spotecznego w razie
niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo” (art.67).

W art. 68 podkreslono, ze , obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze
publiczne zapewniajg rowny dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze sSrodkéw
publicznych”, a takze iz ,wtadze publiczne sg obowigzane do zapewnienia szczegdlnej opieki
zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym
wieku”. Z kolei art. 69 stanowi, ze ,,osobom niepetnosprawnym wiadze publiczne udzielajg,
zgodnie z ustawg, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy
oraz komunikacji spotecznej”. Biorgc pod uwage powyzsze uregulowania konstytucyjne, nalezy
zadac pytanie: ktore organy wtadzy publicznej odpowiadajg za m.in. ,ryzyko, jakim jest
ubezpieczenie chorobowe”. | dlaczego nie robi tego jedna instytucja, ale czynig to co najmniej
dwie: ZUS i NFZ (ale takze KRUS)?

W obszarze zabezpieczenia spotecznego, w ramach (jedynie teoretycznej) koordynacji,
funkcjonuja ze sobg dwa dziaty, tj. zdrowia (Ministerstwo Zdrowia) i zabezpieczenia
spotecznego (Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej), z tym, ze bez prerogatyw do
ingerowania w ,zakres rzeczowych swiadczen leczniczych”. Znamienne, ze zgodnie z definicjg
przyjeta przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) ,zdrowie jest stanem zupetnej
pomyslnosci fizycznej, umystowej i spotecznej, a nie jedynie brakiem choroby lub utomnosci” i
jako takie ,jest podstawg do osiggniecia pokoju i bezpieczeristwa”, za$ rzagdy panstw ponosza
odpowiedzialno$¢ za zdrowie ludnosci, ktdrej mogg sprostaé za pomocg ,odpowiednich
Srodkow zdrowotnych i spotecznych”.

W ostatnich latach definicja ta zostata uzupetniona o ,sprawno$¢ do prowadzenia
produktywnego zycia spotecznego i ekonomicznego”, a takze wymiar psychiczny. Natomiast w

polskich warunkach do osiggniecia takiego stanu powinny przyczyni¢ sie instytucje, ktére
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obecnie nie posiadajg ku temu srodkéw organizacyjnych, materialnych, etc. Nie wspominajac
juz o narzedziach informatycznych, niezbednych do wymiany danych miedzy soba.

Niefortunny podziat na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne zapoczatkowata
wprowadzona 1 stycznia 1999 r. reforma ubezpieczen spotecznych oraz powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego. Przed tg datg, objecie ubezpieczeniem spotecznym i optacenie
przez pracodawce kompleksowej skfadki zabezpieczato na wypadek wszystkich rodzajow
ryzyka ubezpieczeniowego, tj. choroby, macierzyistwa, starosci, $mierci zywiciela i
niezdolnosci do pracy, a na dodatek uprawniato do bezptatnego uzyskiwania rzeczowych
Swiadczen medycznych. Jak zauwaza prof. dr hab. Jézefina Hrynkiewicz — Przewodniczaca
Krajowej  Rady Ludnosciowej i Petnomocnik rzadu ds. polityki demograficznej — poza
systemem ubezpieczer zdrowotnych pozostato ryzyko ubezpieczenia niezdolnosci do pracy z
powodu choroby i macierzynstwa. Jest to btad systemowy, ktéry powoduje, ze jedna kasa
(chorych) wystawia rachunki dla innej kasy (funduszu ubezpieczen spotecznych). Wskutek tego
btedu nie ma w zasadzie mozliwosci prowadzenie sprawnej kontroli skutecznosci leczenia ani
zasadnosci korzystania ze zwolnien. Z kolei prof. Piotr Czauderna (Prezes Agencji badan
Medycznych) wskazuje, ze nalezatoby postawi¢ na blizszg wspdtprace i wymiane informacji
miedzy ZUS a NFZ. Jednak do tego potrzeba najpierw przygotowania mapy drogowej zmian
oraz ich harmonogramu, czego nigdy resort zdrowia nie wykonat.

Prof. Andrzej Jacyna (byty Prezes NFZ w 2017 r.) wskazywat, ze , hasto potaczmy prace NFZ z
pracg ZUS” nadal pozostaje aktualne. Ponadto Marek Wesotowski i Stawomir Ktapsa wskazujg
na dwa zagadnienia dotyczgce odrebnosci instytucjonalnej NFZ i ZUS. Pierwsze zwigzane jest z
rzeczywistg szkoda: koszty wizyt, koszty hospitalizacji, koszty lekdéw, koszty diagnostyki i
procedur medycznych. A dalej: koszty zwolnienia lekarskiego, renty, innych s$wiadczen
zdrowotnych. Druga kategoria odnosi sie do utraconych korzysci, czyli ddobr, ktére
wypracowatby pacjent, gdyby byt zdrowy. Jednak zasadniczym problemem jest podziat
pfatnosci miedzy NFZ i ZUS; koszty rent i zwolnien chorobowych nie s3 bowiem widoczne dla
NFZ.

Jako Bezpartyjni Samorzadowcy jesteSmy przekonani ze utrzymywanie dualizmu
pojeciowego i instytucjonalnego w zakresie tzw. ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych jest
skomplikowane, ucigiliwe dla obywateli i przedsiebiorcow, a takze drogie w utrzymaniu.
Postulujemy gtebokie zmiany w osktadkowaniu, celem zmniejszenia kolejek do lekarza oraz

usprawnienia finansowania $wiadczen zdrowotnych.

BEZ[ 11

aaaaaaaaaaaaa



Obowigzkowa sktadka zdrowotna w Polsce — niezaleznie od odprowadzanej kwoty — nie
zmniejsza czasu oczekiwania w kolejkach do , panstwowych” lekarzy. O ile formalnie resort
zdrowia znidst limity przyje¢, kolejki do lekarzy ulegly wydtuzeniu, wynoszac $rednio 4
miesigce na wizyte u specjalisty i 2,5 miesigca na badania diagnostyczne. Zmusza to
pacjentéw do masowego korzystania z prywatnej i odptatnej stuzby zdrowia, co nasila
wsrdd ptatnikdw sktadek poczucie niesprawiedliwosci. Ograniczona liczba lekarzy w Polsce
pogtebia problem, gdyz im wiecej z nich wykonuje prywatne ustugi medyczne, tym mniej
sg oni dostepni w ramach swiadczen realizowanych na NFZ. To btedne koto jest przyczyng
statego wydtuzania sie czasu oczekiwania w kolejce do lekarzy, a sam system jest
chaotyczny, niesprawiedliwy i wbrew teorii nie ma w rzeczywistosci nic wspdlnego z ideg
solidaryzmu spotfecznego (zgodnie, z ktérg mniej zamozni majg ptaci¢ sktadki na miare
swoich mozliwosci, a bogatsi - stosownie wyzsze).

Dodatkowo, po zmianach wprowadzonych przepisami tzw. Polskiego tadu sktadka
zdrowotna ulegta przeksztatceniu w klasyczny podatek, ale (w odréznieniu np. od sktadki
emerytalnej) nie wystepuje tu zalezno$¢ miedzy wysokoscig skfadki a poziomem
otrzymywanego Swiadczenia. W obecnym stanie prawnym zwigzek miedzy ptacong daning
a ustuga zdrowotng wtasciwie nie istnieje. Niezaleznie bowiem od odprowadzanej kwoty
Polacy jako pacjenci otrzymujg ten sam (czyli — biorgc pod uwage wydtuzajace sie kolejki —
coraz nizszy) standard swiadczen zdrowotnych.

Postulujemy zatem wprowadzenie nowego systemu, ktdry powinien by¢ przejrzysty,
logiczny i sprawiedliwy, tak aby Polacy wiedzieli za co ptacy i jakich Swiadczen mogg

w zamian oczekiwaé od panstwa.

W zwiazku z powyiszym proponujemy:

a) systemowg zmiane poboru sktadki zdrowotnej przedsiebiorcy, polegajgcy na
Scistym powigzaniu podstawy sktadki zdrowotnej z jednym z parametréow podatkowych;
b) uproszczenie sposobu ustalania wysokosci sktadki zdrowotnej przedsiebiorcy,
czyli ,,naprawa” reformy tzw. Polski tad;

c) utatwienie weryfikacji prawidtowosci naliczonej i zaptaconej sktadki poprzez
wymiane informacji pomiedzy ZUS a Krajowg Administracjg Skarbowg (KAS);

d) doprowadzenie do rezygnacji z wprowadzenia odrebnej ewidencji finansowej na

potrzeby sktadki zdrowotnej;
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e) zmniejszenie kosztdw poboru sktadki zdrowotnej po stronie ZUS

(ok. 200 min zt rocznie obecnie);

f) podziat sktadki (75% sktadki na finansowanie $wiadczen na rzecz
ubezpieczonego i 25% na rzecz pozostatych Swiadczen);

g) racjonalne wydatkowanie $rodkéw publicznych w zakresie wdrozenia
niezbednych zmian w systemie informatycznym ZUS oraz NFZ;

h) w przypadku wykupu prywatnych ustug leczniczych mozliwosé odliczenia w
podatkach tzw. limitdw kwot z jednoczesnym zachowaniem prawa do publicznej stuzby

zdrowia.

3. ROZSZERZONA REFUNDACIJA LEKOW DLA SENIOROW

Refundacja stanowi kluczowa kwestie w zyciu wielu schorowanych Polek i Polakéw w
podesztym wieku, doswiadczajgcych trudnosci w zaopatrywaniu sie na co dzien w leki.

Badania wskazujg, ze wydatki na leki silnie obcigzajg budzet domowy ponad 90 proc. osdb

starszych, za$ 80 proc. senioréw zdarzyto sie, z uwagi na ceny lekdw nie wykupic¢ recept.
Najtrudniejsza sytuacja wystepuje wsréd senioréw po 70 roku zycia, dlatego Bezpartyjni
Samorzadowcy postulujg reforme zasad dostepu do lekdw poprawiajgcg dostep senioréw do
Swiadczen oraz odcigzajgcg ich budzety domowe.

Trudna sytuacja w dostepie do lekéw ze wzgleddw finansowych dotyka rencistéw, ale takze
0s6b utrzymujgcych sie ze $wiadczen spotecznych innych niz emerytury i renty, oséb
zagrozonych ubdstwem, a takze emerytéw po ukonczeniu 70 roku zycia (problemy zdrowotne i
zwigzane z tym zwiekszone wydatki na leki wzrastajq znaczqco juz wsrdd osob, ktore
przekroczyty 60 lat) Art. 68 ust. 3 Konstytucji RP zobowigzuje wtadze publiczne do zapewnienia
szczegolnej opieki zdrowotnej osobom w podesztym wieku. O ile nie istnieje definicja legalna
,0soby w podesztym wieku” w obliczu probleméw polskich senioréw z dostepem do lekow
trudno zrozumieé, dlaczego dolng granice podesztego wieku miatby wyznaczaé przyjety

obecnie w ustawie wiek 75 lat.

Jako Bezpartyjni Samorzgdowcy postulujemy:
1) objecie petng refundacja szerszych grup spotecznych i zmniejszenie wspotptatnosci
senioréw, ktérzy z uwagi na niskie dochody z rent i emerytur oraz duze

zapotrzebowanie na leki nie sg w stanie ich wykupi¢;
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2) obnizenie granicy wiekowej oséb uprawnionych do skorzystania z programu refundacji
do poziomu ustawowej granicy osiggniecia wieku emerytalnego emeryture. Jest to
uzasadnione, gdyz przejscie na emeryture najczesciej oznacza znaczgce zmniejszenie
dochodow przy nasileniu problemoéw zdrowotnych osdb starszych, szczegdlnie tych
cierpigcych na choroby przewlekte;

3) wdrozenie rozwigzan stosowanych i sprawdzonych juz w innych panistwach
europejskich (Wielka Brytania, Republika Czeska, Irlandia, Estonia, kraje
skandynawskie) w postaci:

a. zryczattowanej optaty, gdzie po przekroczeniu pewnego putapu wydatkéow na
leki(np. 1000 zt) za kazdy kolejny lek uiszcza sie optate tej samej wysokosci, lub
b. przyjecie maksymalnego progu wydatkéw na leki, po przekroczeniu ktérego
w danym roku senior otrzymuje leki bezptatnie, lub
c. wprowadzenie jednorazowe] optaty (bon lekowy) uprawniajacej do znizki/

bezptatnego otrzymywania lekdw przez caty rok.

4. KSZTALCENIE LEKARZY, PIELEGNIAREK | POLOZNYCH

Z raportéw Swiatowej Organizacji Zdrowia wynika jednoznaczna i bezposrednia zalezno$é
miedzy zasobami kadrowymi systemu opieki zdrowotnej a poziomem zabezpieczenia potrzeb
zdrowotnych populacji w danym kraju.

Tymczasem Polska odnotowuje od lat szereg niekorzystnych trendéw w tej sferze, takich
jak niekorzystna struktura wiekowa wyzszego i $redniego personelu medycznego, niskie
wynagrodzenia i nadmierne obcigzenie pracg, ktére wptywajg na decyzje o emigracji
zarobkowej. W rezultacie obecna luka pokoleniowa i niedobér lekarzy, pielegniarek i potoznych
beda kluczowym wyzwaniem w obszarze zarzadzania stuzbg zdrowia w najblizszych latach w
Polsce.

Braki kadrowe sg powaznym problemem wiekszosci krajow UE, niemniej nasz kraj znaczgco
odbiega pod tym wzgledem od sSwiatowych | europejskich standardéw. Bezpartyjni
Samorzadowcy zdajg sobie sprawe, ze poziom wyksztatcenia i liczebnos¢ personelu
medycznego bezposrednio wptywa na dostepnosé i jakos¢ swiadczen na rzecz pacjentow w
Polsce, dlatego postulujemy odejscie od srodkdw, ktére majg jedynie doraznie poprawic
sytuacje na rzecz systemowej transformacji, uwzgledniajgcej zmiany demograficzne i
regionalne zrdznicowanie potrzeb polskiego spoteczerstwa. Zmiany w zakresie ksztatcenia

lekarzy, pielegniarek i potoznych obejma:
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1)

2)

3)

aaaaaaaaaaaa

opracowanie i wdrozenie nowej strategii i planowania w systemie ksztatcenia lekarzy,
pielegniarek i potozonych, z uwzglednieniem:

a) kosztochtonnosci (koszty wyksztatcenia lekarzy sg wyzsze w poréwnaniu
z ksztatceniem w innych zawodach);

b) ksztatcenie specjalistow jest procesem wieloletnim i dfugotrwatym (w
przypadku lekarza wynosi srednio ok. 12 lat) i nie dajgcym gwarancji, ze
wszyscy absolwenci podejma prace w Polsce;

c) brakow kadrowych nie da sie tatwo zastgpi¢ lekarzami pielegniarkami
(imigrantami) z Ukrainy, Biatorusi lub innych panistw trzecich (w odrdznieniu od
personelu medycznego z UE), osoby te nie posiadajg prawa wykonywania
zawodu w Polsce, muszg dokonaé¢ nostryfikacji dyplomu celem uznania ich
kwalifikacji zawodowych, ktéry jest procesem ztozonym i diugotrwatym.
Wprowadzenie utatwien systemowych w sferze nostryfikacji nie gwarantuje
wszakze, ze osoby te zdecydujg sie na podjecie pracy w Polsce a nie np. w
innych krajach Unii Europejskiej (oferujgcych korzystniejsze warunki pracy i
ptacy). Nalezy jednak dgzy¢ do wprowadzenia utatwien w zakresie uzyskania
dyplomow lekarskich przez medykow spoza naszego kraju, pod warunkiem, ze
ich umiejetnosci beda odpowiadaé polskim i europejskim standardom, przez co
zwiekszy sie liczba lekarzy w polskim systemie zdrowia. W przypadku adaptacji
lekarzy spoza UE wprowadzony zostanie kilkunastomiesieczny staz potrzebny do
nauki jezyka i poznania systemu opieki zdrowotnej. Po tym okresie
przeprowadzony zostanie lekarski egzamin weryfikacyjny, ktérego pozytywny
wynik dawaé bedzie stazyscie prawo do wykonywania zawodu;

znaczace zwiekszenie naktadow na system opieki zdrowotnej i stworzenie zachet do
podejmowania pracy w tym obszarze, szczegdlnie dla mtodej kadry. Obecne trendy
migracyjne wskazujg, ze emigracje zawodowg rozwazajy gtéwnie miodsi lekarze i
pielegniarki. Niezbedne jest ciggte monitorowanie i biezgca analiza trenddéw
migracyjnych, aby skutecznie niwelowacd deficyt kadrowy w obszarze stuzby zdrowia;

wdrozenie nowoczesnego zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie zdrowia i
dostosowanie struktury zatrudnienia do profilu i zakresu Swiadczen realizowanych
przez dane podmioty. Bedzie to mozliwie poprzez zwiekszenie liczby specjalistéw dzieki
ustanowieniu stypendiéw dla studentéw medycyny (specjalna pula miejsc). Absolwenci

po zakonczeniu nauki bedg musieli pracowac przez 10 lat w publicznej stuzbie zdrowia.
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Wprowadzimy system dopfat dla lekarzy w postaci dotacji, grantow czy konkursdéw
oferowanych przez samorzady psychologom i psychoterapeutom w celu zwiekszenia

zdrowia psychicznego obywateli, zwtaszcza dzieci i mtodziezy.

5. ZWIEKSZENIE ROLI PROFILAKTYKI ZDROWOTNEJ W SYSTEMIE OCHRONY ZDROWIA

Polacy potrzebujg kompleksowego i efektywnie dziatajgcego systemu profilaktyki
zdrowotnej. Powinien on przede wszystkim stanowi¢ odpowiedZ na najbardziej dotkliwe
problemy zwigzane z rozwojem tzw. choréb cywilizacyjnych. Obecnie dostep do profilaktyki
nadal jest ograniczony a zgtaszalnos$¢ na badania pozostaje na relatywnie niskim poziomie.

W programach profilaktycznych pozostaje bardzo wiele do zrobienia, gdyz te obecne
realizowane s3 zaledwie w 20-30 procentach. W rezultacie Polska nadal odnotowuje np.
wzrost zachorowan na raka piersi i raka szyjki macicy. Tymczasem programy profilaktyki
zdrowotnej majg ogromne znaczenie i w wielu przypadkach pozwalajg znacznie przedtuzyc
Zycie. Niemniej efektywnos$é dotychczasowych metod zwiekszenia odsetka
0sOb uczestniczgcych w badaniach profilaktycznych pozostaje niewielka, a Polska nie osigga
$rednich europejskich wskaznikow w zakresie wczesnego wykrywania choréb. Dlatego jako

Bezpartyjni Samorzgdowcy postulujemy nastepujace rozwigzania:

1) wdrozenie nowego, wieloletniego systemu profilaktyki obejmujgcego kompleksowe

planowanie dziatan, nadzor nad ich realizacjg oraz ocene uzyskiwanych efektéw;
2) poprawe skutecznosci dziatan edukacyjno — informacyjnych;

3) usprawnienia systemowych rozwigzan dotyczacych zbierania danych o realizacji
Swiadczen profilaktycznych i monitorowania dziatan wobec pacjentéw z rozpoznanymi

w czasie badan profilaktycznych chorobami;
4) potozenie szczegdlnego nacisku na profilaktyke choréb onkologicznych;

5) wprowadzenie statych badan profilaktycznych (w tym cytologii, USG piersi dla kobiet,
badanie krwi pod katem chordb prostaty dla mezczyzn)jako obligatoryjnego elementu

badan medycyny pracy przeprowadzanych w ramach stosunku pracy;

6) promowanie karmienia piersig jako istotnego elementu profilaktyki zdrowotnej dziecka
i matki z uwagi na jego znaczenie w obnizaniu ryzyka niektérych nowotwordw, otytosci i

innych chordb cywilizacyjnych;

7) uznanie za priorytet samorzgdowych programoéw profilaktycznych.
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W przekonaniu Bezpartyjnych Samorzgdowcéw tatwiej osiggngc¢ cele programoéow
profilaktycznych dziatajgc z poziomu lokalnego, gdyz samorzad ma bezposredni kontakt ze
swojg spotecznoscia. Troska o zdrowie mieszkancéw to jeden z najwazniejszych priorytetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Od wielu lat wtadze samorzgdowe aktywnie wspierajg
promocje ochrony zdrowia wsrdd swoich mieszkaricéw. Wymienione programy zdrowotne
cechuje bardzo wysoki poziom skutecznosci, gdyz samorzad odpowiada na realne potrzeby
miejscowej spotecznosci. Wtadze lokalne potrafig skutecznie rozpozna¢ potrzeby mieszkancow

i przekonac ich do udziatu w programach profilaktycznych.

6. POPRAWA OPIEKI ZDROWOTNEJ DLA KOBIET W CIAZY

Podniesienie jakosci opieki zdrowotnej kobiet, w szczegdlnosci w okresie okotocigzowym
stanowi jeden z priorytetéw Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), ktéry nalezy wdrazaé w
Polsce. Skorelowana z powyzszym powinna by¢ poprawa opieki nad kobietg w okresie cigzy i
wczesnego macierzynstwa, a takze dziatania przygotowujgce kobiety do roli matki oraz
wspierajgce wzrost dzietnosci i szeroko rozumiana polityka prorodzinna. Dobro rodziny jest
warunkiem rozwoju polskiego spoteczenstwa, co powinno skfania¢ wtadze do podejmowania
takich dziatan, aby kazdy swobodnie mdgt w komfortowych warunkach podejmowaé decyzje o
posiadaniu dzieci. Tym samym zagwarantowanie kobietom srodkéw o charakterze technicznym
i medycznym winno byé oczywistym obowigzkiem panstwa i stuzby zdrowia.

Gtéwnym celem opieki medycznej nad kobietami w cigzy jest zapewnienie prawidtowego
przebiegu cigzy i wczesna identyfikacja czynnikéow ryzyka, ktéra umozliwi objecie pacjentek
opieky odpowiadajgcg ich potrzebom zdrowotnym. Niemniej panstwo powinno podchodzi¢ do
ww. zagadnienia w sposdb bardziej multidydscyplinarny i kompleksowy: celem jego dziatan
powinna by¢ de facto opieka medyczna nad kobietg w okresie cigzy, porodu i potogu, jak i nad
kobietami planujgcymi posiadanie dzieci, z uwzglednieniem m.in. kwestii ginekologii,

potoznictwa i pediatrii.

Dlatego jako Bezpartyjni Samorzadowcy proponujemy nastepujgce rozwigzania:
1) zdecydowane zwiekszenie dostepnosci do badan ginekologicznych na poziomie
gminnym lub powiatowym, w szczegdlnosci dostepu do badan diagnostycznych

i laboratoryjnych;

2) rozwdj dziatan ukierunkowanych na faktyczne wspédtuczestnictwo kobiety w cigzy, jak i

0s0b z jej otoczenia, w opiece okotoporodowej;

3) wsparcie kobiet w sytuacji nieprawidtowo przebiegajgcej cigzy;
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4) zwiekszenie kadry specjalistéow - lekarzy potoznikéw oraz zagwarantowania
niezbednego finansowania, gdyz samo wprowadzenie standardow postepowania

realnie nie przetozy sie na poprawe opieki okotoporodowej;

5) przeprowadzenie w mediach  szerokiej kampanii informacyjnej majacej na celu
edukowanie i zwiekszanie swiadomosci spoteczenstwa w zakresie sprawowania opieki

w okresie cigzy i po jej zakoriczeniu oraz zachowan prozdrowotnych z tym zwigzanych.

7. INTEGRACJA DOMOW POMOCY SPOLECZNEJ | ZAKLADOW OPIEKUNCZO -
LECZNICZYCH

Utworzenie Samorzgdowej Stuzby Zdrowia i reforma NFZ przetamie kilkudziesiecioletnig
niemoc w harmonizacji procedur i finansowaniu Domdéw Pomocy Spotecznej i Zaktadow
Opiekunczo — leczniczych, tak aby osobom potrzebujgcym wsparcia, zwtaszcza seniorom,
zapewni¢ rowny dostep do sSwiadczen udzielanych w Domach Pomocy Spotecznej lub
Zaktadach Opiekuniczo — leczniczych a ich pracownikom godne wynagrodzenie. Juz 11 lipca
2022 r. w konsultacjach publicznych pojawit sie projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej oraz ustawy o dziatalnosci leczniczej, gdzie w uzasadnieniu wskazano m.in., ze:

1) Zagadnienia zwigzane ze Swiadczeniem ustug pielegniarskich

w domach pomocy spotecznej, zwanych dalej ,DPS”, réznym statusem pracownikéw
medycznych zatrudnionych w tych placéwkach oraz w podmiotach ochrony zdrowia sg
od dtuzszego czasu przedmiotem analiz (wyréwnanie ptac w DPS);

2) Proponowane przepisy majg na celu umozliwienie DPS udzielanie ambulatoryjnych
Swiadczen zdrowotnych dla mieszkancéw tych domdw, ktdrzy wymagajg tych
Swiadczen.

Proponowane rozwigzania majg na celu petniejsze zintegrowanie funkcji pomocy
spotecznej z funkcjami opieki zdrowotnej. Dzieki takiemu rozwigzaniu DPS bedzie mégt
bezposrednio zapewnic¢ opieke zdrowotng swoim mieszkarnncom.

Z kolei w ocenie skutkéw regulacji wskazano, ze: z uwagi na postepujace zmiany
demograficzne, m.in. starzenie sie spoteczenstwa oraz kulturowe i spoteczne polegajgce m.in.
na coraz wiekszej liczbie jednoosobowych gospodarstw domowych, systemy: pomocy
spotecznej oraz ochrony zdrowia stajg przed coraz wiekszymi wyzwaniami. Jednym
z mozliwych rozwigzan jest wieksza integracja ww. systemow, umozliwiajgca zoptymalizowanie

i zmaksymalizowanie korzysci dla ich odbiorcéw i szerzej dla catego spoteczenstwa. Niestety
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nie podjeto witasciwie zadnych dziatan w tej sferze. Dlatego Bezpartyjni Samorzadowcy

podejma dziatania celem petnej realizacji tego postulatu.

8. SKUTECZNY SYSTEM REHABILITACII

Polska potrzebuje nowego systemu rehabilitacji. Jak wskazano w strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjetej przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 roku w wielu
przypadkach skuteczna rehabilitacja oraz odpowiednie przygotowanie zawodowe mogtoby
umozliwié¢ powrot do pracy. Problemem jest jednak m.in niespdjnosé systemu orzecznictwa
o niepetnosprawnosci, brak placdwek kompleksowej rehabilitacji przygotowujgcych pacjentow
do odzyskania lub uzyskania zdolnosci do zatrudnienia, czy tez niewystarczajgco skuteczny
system zachet do zatrudniania oséb niepetnosprawnych. Polska polityka gospodarcza i
spoteczna wymagajg wiec natychmiastowego utworzenia kompleksowego systemu wczesnej i
efektywnej rehabilitacji. Sprawnie dziatajgcy system rehabilitacji zapobiegnie niepotrzebnym
hospitalizacjom oraz zwiekszonym kosztom opieki zdrowotnej
i zabezpieczenia spotecznego.

Bezpartyjni Samorzgdowcy opracujg i wdrozg program Polskiej Szkoty Kompleksowej
Rehabilitacji, ktora opiera sie na doswiadczeniach historycznych poszczegdlnych rozwigzan

instytucjonalno-prawnych w Polsce dotyczacych rehabilitacji. Program ten okresli:

a) sposob i procedure kwalifikowania oséb do kompleksowej rehabilitacji,
b) przebieg kompleksowej rehabilitacji w osrodku,

c) warunki Swiadczenia ustug w osrodkach

d) metody monitoringu, ewaluacji i oceny efektywnosci programu

Na idealny model rehabilitacji leczniczej, spotecznej i zawodowej ztozg sie nastepujace
elementy:

1) powszechnos$¢ — kazdy ma prawo do rehabilitacji, niezaleznie od rozpoznania,
wieku i rokowania;
2) wczesnos$¢ zapoczgtkowania — rehabilitacja powinna byé rozpoczeta jak
najwczesniej;
3) kompleksowos¢ — rehabilitacja obejmuje dziatanie prowadzone przez zespot
specjalistow kierowane na wszystkie sfery zycia pacjenta, przy priorytetowym
potraktowaniu rehabilitacji zawodowej poszerzonej o elementy zwigzane z rehabilitacja

leczniczg, spoteczng i psychologiczna;
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4) ciggtos¢ — rehabilitacja jest procesem cigglym, rozpoczety proces rehabilitacji

jest kontynuowany do zakonczenia leczenia.

9. TRANSFORMACIJA CYFROWA StUZBY ZDROWIA

Usprawnimy informatyczne rozwigzania catej stuzby zdrowia wspierajgce proces leczenia
Polakéw z wykorzystaniem nowoczesnych technologii. Wprowadzimy w zycie realng
mozliwo$¢ zapisywania sie do lekarza dla kazdego pacjenta i zapewnimy kazdemu szybki wglad
do naszych danych medycznych. Skrdci to czas oczekiwania na przeprowadzenie badan i wizyte
u specjalisty.

Permanentnie niedofinansowana ochrona zdrowia wymaga transformacji cyfrowej, ktora
nie ograniczy sie do wydawania e-recept i wdrozenia systemu elektronicznej dokumentacji
medycznej. Demograficzne trendy wyraznie wskazujg, ze wydatki na opieke medyczng
znacznie wzrosng, dlatego Polska powinna patrze¢ w przysztosc i inwestowaé w nowoczesne
technologie, ktére zostang wykorzystane dla dobra polskich pacjentéw. Juz dzisiaj
wykorzystujemy urzadzenia mobilne w postaci opasek sportowych i aplikacje w telefonach
celem do monitorowania snu, ci$nienia czy ogdlnie stanu zdrowia; coraz czesciej mozliwe jest
leczenie na odlegtos¢ bez koniecznosci realizowania kosztownej i w przypadku oséb chorych -
fizycznie trudnej wizyty w szpitalu czy oddalonej przychodni. Dlatego jako Bezpartyjni

Samorzgdowcy postulujemy nastepujgce rozwigzania:

1) Wykorzystanie innowacji, takich jak system domowego leczenia oparty na Al.
Prowadzone przez gigantéw technologii, takich jak Google, prace nad Medycznym

Chatbotem, korzystajgcym z najnowszych zdobyczy wiedzy medycznej pozwolg na
btyskawiczne przeanalizowanie danych pacjenta zawartych w elektronicznej dokumentacji
medycznej, pomagajac lekarzowi na postawienie trafnej i szybkiej diagnozy.

2) Wsparcie polskich firm tworzacych innowacje w dziedzinie medycyny

Niektore polskie startupy juz opracowaty z potwierdzonymi sukcesami badaniami
klinicznymi aplikacje na telefon oferujgce tzw. Terapie cyfrowe (DTx) skutecznie wspomagajace
pacjentdw z ciezkimi schorzeniami przewlektymi, takimi jak cukrzyca czy choroby uktadu
krazenia, a takze niektore formy depresji, ktore sg obecnie wdrazane w USA, Niemczech i
Francji. Aplikacja dobiera zindywidualizowany pod katem danego pacjenta program

profilaktyki lub terapii, monitorujac postepy leczenia pacjenta.
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W 2023 roku Unia Europejska rozpoczeta intensywne prace nad wdrozeniem
uniwersalnego, unijnego narzedzia DTx, funkcjonujgcego we wszystkich krajach Unii
Europejskiej. Polska powinna by¢ przygotowana na wdrozenie tych innowacji, aby polscy
pacjenci mogli z nich w petni skorzystaé. Bedziemy wspiera¢ polskie firmy w opracowywaniu
podobnych rozwigzan, pamietajgc ze sztuczna inteligencja nie zastgpi dobrze wyedukowanego,
empatycznego personelu medycznego, a celem jest zawsze dobro polskich pacjentéw.

3) Rozwdj mobilnych oddziatéw opieki zdrowotnej i inteligentnych szpitali (Smart

hospital).

Nowoczesna technologia zwiekszy dostep i wygode pacjentéw, a jednoczesnie stanowi
odpowiedZ na najwazniejsze wyzwania, z jakimi bedzie zmuszony zmierzy¢ sie wspodtczesny
system opieki zdrowotnej: braku wyzszego i sredniego personelu medycznego, a co za tym
idzie wydtuzajgce sie kolejki oraz nieustannie wzrastajgce koszty opieki nad pacjentem.
Bedziemy promowac idee Inteligentnych Szpitali (Smart hospital) wdrazang juz w panstwach
Europy Zachodniej, ktérg postrzegamy jako jedno ze skutecznych rozwigzan pozwalajgcych na
skrdcenie kolejek do lekarza.

Zaktada ona powotanie  mobilnych zespotéw systemu opieki medycznej, w skfad
ktorych wchodzg lekarze i pielegniarki, ktérzy sprawujg systematyczny nadzor nad
pozostajgcym w domu pacjentem, ktérego stan zdrowia nieustannie monitorujg urzadzenia
telemedyczne. Podobne rozwigzania wykazaty swojg przydatnos¢ w czasie pandemii i
wierzymy, ze pozwolg one na skuteczne leczenie pacjentdw pozostajgcych w domu.

4) Stworzenie przyjaznego otoczenia prawno-administracyjnego dla cyfryzacji/

digitalizacji stuzby zdrowia.

Digitalizacja jest ogromng szansg dla polskiego systemu ochrony zdrowia, ale aby zadziatata
skutecznie niezbedne jest wprowadzenie szeregu zmian. Podstawg jest stworzenie przyjaznego
digitalizacji stuzby zdrowia otoczenia prawnego, zadbanie o spdjnos¢ systemoéw wymiany
danych miedzy placéwkami medycznymi, a takze sprawna wspétpraca podmiotéw publicznych
i prywatnych. Jako Bezpartyjni Samorzagdowcy mamy szerokie do$wiadczenie
w tej dziedzinie i znamy potrzeby lokalnej spotecznosci. Bedziemy rowniez organizowaé liczne
kampanie informacyjne dla pacjentéw, by edukowaé ich na temat mozliwosci, jakie
daje cyfrowa transformacja procesu $wiadczenia ustug medycznych i stworzymy system
asystentéw dla senioréow i oséb zagrozonych ekskluzjg cyfrowa, aby stuzba zdrowia byta

dostepna dla wszystkich Polakdw.
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10. OCHRONA, PROMOCIA | WSPARCIE KARMIENIA PIERSIA

Karmienie piersig jest naturalnym i optymalnym sposobem karmienia niemowlat i
matych dzieci, rekomendowanym przez $wiatowe, zagraniczne oraz polskie autorytety
medyczne, zywieniowe i zwigzane z ochrong zdrowia, w tym przez Swiatowag Organizacje
Zdrowia (WHO) i Amerykanskg Akademie Pediatrii (AAP). Jest ono korzystne nie tylko dla
dziecka, ale takze dla jego matki, rodziny, spoteczenistwa, panstwa, sSrodowiska/klimatu. S3 to
liczne, udokumentowane korzysci zdrowotne i wymierne korzysci ekonomiczne. Z badan
wynika, ze karmienie piersig dostownie ratuje zycie kobiet i dzieci, pozytywnie wptywa na ich
zdrowie, a takze przyczynia sie do rozwoju kapitatu ludzkiego, a korzysci te dotyczg nie tylko
krajéw o niskich i sSrednich dochodach, ale réwniez krajéw wysokorozwinietych.

W tym kontekscie zaznaczy¢ zwtaszcza nalezy, ze karmienie piersig stanowi istotny
element profilaktyki zdrowotnej dziecka i matki. Z badann wynika m.in., ze obniza ono ryzyko
infekcji, nadwagi i otytosci oraz cukrzycy typu 2 u dziecka; a u matki m.in. obniza ryzyko
depresji poporodowej, ryzyko zachorowania na raka piersi i raka jajnika. Ma ono réwniez
korzystny wplyw na rozwoéj poznawczy, behawioralny, psychomotoryczny, emocjonalny i
intelektualny dziecka. W pordwnaniu do karmienia sztucznego, karmienie piersig jest
ekologiczne (w zasadzie nie generuje odpaddw, nie zuzywa energii) i bezkosztowe. Nie obcigza
finansowo rodzicow, spofeczenstwa, ani panstwa; nie eksploatuje zwierzat. W literaturze
przedmiotu wykazano, ze rezygnacja z karmienia piersig jest kosztowna z uwagi na wydatki
zwigzane ze sztucznym karmieniem, koszty leczenia, a takie koszty sSrodowiskowe
(niekarmienia piersig). W dobie coraz czesciej wystepujgcych sytuacji kryzysowych, takich jak
wojny, czy katastrofy naturalne, podkresli¢ takze nalezy, ze karmienie piersiag pomaga zapewni¢
bezpieczenstwo zywnosciowe.

Niestety wskazniki karmienia piersig s3 w naszym panstwie niskie i to pomimo tego, ze
Polki chcg karmié piersig (z badan wynika, ze ponad 90% kobiet rozpoczyna karmienie piersig
po porodzie, ale z kazdym miesigcem wskaznik ten spada i w konsekwencji niewiele kobiet
karmi zgodnie z zaleceniami WHO). Ma na to wptyw m.in. brak (wystarczajgcego) wsparcia i
pomocy w karmieniu piersig w szpitalu po porodzie i po wyjsciu ze szpitala oraz agresywny
marketing sztucznych mieszanek i produktéw pokrewnych. Przyczynia sie do tego takze
niewystarczajgca wiedza personelu medycznego w zakresie laktacji, brak wiedzy Iub
niewystarczajgca wiedza na temat karmienia piersig w spoteczenstwie.

Naszym zdaniem w celu uzyskania realnej i trwatej poprawy wskaznikow karmienia

piersig w Polsce konieczne sg catosciowe, skoordynowane dziatania w obszarze ochrony,
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promocji i wspierania karmienia piersig, oparte na zaleceniach WHO i bazujgcych na nich
miedzynarodowych wytycznych. Dlatego jako Bezpartyjni Samorzagdowcy proponujemy m.in.
nastepujace rozwiazania:
1) utworzenie krajowego programu ochrony, promocji i wsparcia karmienia
piersig wraz z zapewnieniem adekwatnego budzetu, powotfaniem organu
koordynujgcego i jego koordynatora;
2) wprowadzenie zmian w ksztatceniu pracownikow ochrony zdrowia i
specjalistow ds. zywienia w zakresie wiedzy o zywieniu niemowlat i matych dzieci, w
tym karmieniu piersig i laktacji (odpowiednia edukacja w czasie studiéw i szkolenia
zawodowe) oraz wigczenie do programu ksztatcenia i szkolen wiedzy z zakresu
Miedzynarodowego Kodeksu Marketingu Produktéw Zastepujgcych Mleko Kobiece
wraz z nastepujacymi po nim rezolucjami WHA (Kodeks WHO) i przepiséw go
wdrazajgcych;
3) wzmochienie inicjatywy Szpital Przyjazny Dziecku i petne jej zintegrowanie z
systemem opieki zdrowotne] (objecie nig wszystkich szpitali z oddziatami potozniczymi i
noworodkowymi i w miare mozliwosci rozszerzenie jej na inne podmioty
odpowiedzialne za opieke nad niemowletami, matymi dzie¢mi i ich matkami, zwtaszcza
przychodnie i szpitale dzieciece);
4) zapewnienie realnego wsparcia i pomocy kobietom w karmieniu piersig, w
tym w razie potrzeby refundowanych porad laktacyjnych specjalistéw ds. laktacji;
5) jak najpetniejsze wdrozenie do prawa polskiego Kodeksu WHO;
6) zwiekszenie dziatan w zakresie promowania karmienia piersia w
spoteczenstwie, w tym poprzez wieksze zaangazowanie administracji rzadowej i
samorzgdowej oraz promowanie karmienia piersig w mediach jako normy i naturalnego
oraz pozgdanego sposobu karmienia niemowlat i matych dzieci, zdrowego stylu zycia,
jak rowniez formy profilaktyki zdrowotnej matki i dziecka;
7) edukowanie spoteczeristwa w zakresie karmienia piersia - odpowiednia do
wieku, rzetelna i wolna od wptywow komercyjnych edukacja na temat karmienia piersia
juz od najmtodszych lat;
8) wprowadzenie jednolitego i regularnego monitoringu wskaznikéw karmienia
piersig w kraju, zgodnego z wytycznymi WHO.
Pragniemy podkresli¢, ze karmienie piersig jest kwestia zdrowia publicznego oraz

prawem matek i ich dzieci, dlatego zastuguje na petng ochrone, jak réwniez na promocje w
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spoteczenstwie oraz realne wsparcie. Nie zmuszamy kobiet do karmienia piersig - chcemy
umozliwi¢ im podjecie swiadomej decyzji co do sposobu karmienia dziecka, co wymaga
otrzymania rzetelnych, bezstronnych informacji, a takze zapewnic¢ im wspierajgce srodowisko,
sprzyjajgce karmieniu piersig.

Inwestycja panstwa w karmienie piersig jest inwestycja w zdrowie i dobrobyt

spoteczenstwa oraz w ochrone srodowiska.
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BEZPARTYJNI

samorzgdowcy

LEPSZA EDUKACJA - LEPSZA PRZYSZLOSC




Chcemy ,,normalnosci w edukacji” — jako Bezpartyjni Samorzadowcy od lat realizujemy
ten postulat w ramach dziatan w samorzadzie lokalnym, mamy w tej dziedzinie doswiadczenie
i jestesmy wiarygodni. Normalna edukacja to edukacja oparta na zasadniczych kompetencjach
spotecznych, bedgcych kluczem do sukcesu zyciowego. Dzi$ mtodzi Polacy, muszg zostac
wyposazeni w umiejetnos¢, m.in.: czytania ze zrozumieniem, dokonywania analizy tekstow,
krytycznej oceny sytuacji i standw faktycznych wraz ze zdolnoscig do przeprowadzenia analizy
poréwnawcze]. Kluczowa kompetencjg jest rozumowanie matematyczne, prowadzenia badan i
symulacji, debaty wraz z opanowaniem sztuki retoryki, rozpoznawania dobra i zia,
rozumowania logicznego czy uruchamiania proceséw decyzyjnych.

JesteSmy przekonani, ze dobro ucznia powinno stanowié priorytet, a szkota winna
umozliwia¢ mu rozwdj talentdw przy zindywidualizowanym podejsciu. Jestesmy pewni, ze
dobra edukacja i przygotowana kadra pedagogiczna jest gwarantem osiggniecia sukcesu przez
wszystkich uczniéw. Kazde dziecko ma w sobie talent, ktéry nalezy odkryé, rozwijaé i
pielegnowa¢ — moze to dotyczy¢ talentu naukowego, sportowego, artystycznego czy pracy
wolontaryjnej na rzecz innych.

Dostrzegamy tez istniejgcg bezposrednig zaleznos¢ pomiedzy poziomem oraz jakoscig
wyksztatcenia a wzrostem gospodarczym Polski. Badania potwierdzajg wptyw edukacji na
standard zycia spoteczenstw. Posiadanie wiekszej wiedzy wptywa na che¢ wykorzystania
rozwigzan, jakie oferuje gospodarka; to z kolei napedza konsumpcje i produkcje. Nowoczesna
edukacja musi tez nadgzac za procesem globalizacji, wymuszajgcej otwarcie sie spoteczeristw i
swobode przeptywu nie tylko towaréw, ustug, kapitatu i pracy ale rowniez swobodny przeptyw
idei, wartosci i wiedzy, jak réwniez zwraca¢ uwage na szanse jakie daje zycie w spoteczenstwie
otwartym na przeptyw ludnosci pomiedzy krajami, poznawanie nowych kultur i réznorodnosci
psychofizycznej cztowieka oraz pozytywne przedstawianie Polski z jej dorobkiem, historig, jako
kraju z wieloletnim doswiadczeniem funkcjonowania wielokulturowosci i wyznan.

Edukacja ulega tez ciggtym zmianom pod wptywem globalizacji, za$ szybki rozwdj w
dziedzinie technologii i komunikacji wptywa réwniez na zmiany w polskim systemie
ksztatcenia. Widzimy koniecznos¢ budowania kompetencji kluczowych i umiejetnosci wsrdd

uczniéw i dzieci jako odpowiedz na wyzwania przysztosci.

Nowy polski paradygmat edukacyjny

Najwyzsza pora, aby rzadzacy zrozumieli, iz liderow przysztych innowacji trzeba

poszukiwaé¢ juz w szkole a wyksztatcenie wywiera obecnie wiekszy wptyw na rozwdj
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gospodarczy niz infrastruktura i przedsiebiorczos¢. W realiach XXI wieku wiedza jest
najcenniejszym zasobem, ktéry w istocie determinuje poziom rozwoju gospodarczego
obejmujgcego m.in. wzrost produkcji, zatrudnienia, inwestycje, i innych wielkoSci
ekonomicznych. Niski koszt pracy nie daje juz przewagi konkurencyjnej; przesadza o niej
natomiast dostepnos¢ wysoko kwalifikowanych pracownikéw; jest ona rowniez jednym

z zasadniczych kryteriow wptywajgcych na wybor lokalizacji inwestycji.

Kapitatu ludzkiego nie da sie niczym zastgpié, a gospodarki krajéw wysoko rozwinietych oparte
sg wiasnie na rosngcych zasobach oséb dobrze wyksztatconych, cechujgcych sie kreatywnoscig
i innowacyjnoscig, ktére pozostajg sita napedowa postepu technicznego, gospodarczego i
spotecznego. Warto tez uwzglednic¢, ze wspodfczesnie samo posiadanie wyzszego wyksztatcenia
nie zwieksza znaczgco szans na rynku pracy — konieczne jest posiadanie umiejetnosci miekkich,
wysokich réznorodnych kwalifikacji, ktére bedzie mozna wykorzystaé w zaleznosci od potrzeb.
Umiejetnosci te nalezy takze systematycznie podnosi¢ i uzupetniaé, gdyz tego wymaga

dynamika wspdtczesnego Swiata.

Czas zrozumieé¢, ze naktady na edukacje to bardzo dobra inwestycja na rzecz
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, ktéra zwraca sie w dtuzszej perspektywie. Ponadto,
z uwagi na bezposrednig wspodtzaleznos¢ miedzy poziomem wyksztatcenia a rozwojem
gospodarczym, edukacja powinna znalez¢ stosowne odzwierciedlenie w polskich strategiach
i programach rozwoju spoteczno-gospodarczego. Szkota powinna przygotowaé miodego
cztowieka do funkcjonowania w dynamicznie zmieniajgcym sie $wiecie i do bycia
odpowiedzialnym obywatelem, zaangazowanym w zycie lokalnej spotecznosci, przy zatozeniu
spetnienia i satysfakcji osobistej z petnionych rél spotecznych.

Przez wieloletnie zaniedbania rzgdzgcych oraz po tak zwanych ,reformach”
firmowanych przez ministrow, polska oswiata znalazta sie w gtebokim kryzysie
i wymaga naprawy w praktycznie kazdym aspekcie swojego funkcjonowania. Zapewnienie
mtodym Polakom rzetelnego wyksztatcenia, nauczycielom wtasciwych warunkéw pracy i
przywrdcenia prestizu uprawianego zawodu, a samorzagdom odpowiednich $rodkéw na
realizacje zadan oswiatowych to kwestie najwazniejsze i nierozerwalnie zwigzane. Dlatego tez
Bezpartyjni Samorzadowcy postulujg szereg zmian w systemie edukacji, ktére uwzglednia

priorytetowe podejscie do edukacji.

1. DECENTRALIZACIJA | DEMOKRATYZACIJA SYSTEMU EDUKACII
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Decentralizacja i demokratyzacja systemu edukacji to proces, w ramach ktérego ogranicza
sie wptyw wtadz centralnych na zarzadzanie szkotami, wzmacniajagc w ten sposéb role
samorzgdoéw lokalnych oraz szkét — dyrektoréw placowek edukacyjnych i rad pedagogicznych.
W rezultacie decyzje dotyczgce organizacji, finansowania i zarzgdzania szkotami podejmowane
sg przez lokalne wtadze oraz dyrekcje szkét, a nie przez wtadze centralne. Decentralizacja i
demokratyzacja edukacji polega zatem na przekazywaniu wiekszej odpowiedzialnosci za
system edukacyjny na poziom lokalny, nadajgc tym samym szkotom, nauczycielom, rodzicom i
uczniom wiekszg autonomie decyzyjng w procesie ksztatcenia i funkcjonowania szkét.

Najwieksze korzysci jakie niesie ze sobg decentralizacja i demokratyzacja edukacji to:

a) dostosowanie programOw nauczania, szczegdlnie tych dotyczacych godzin
dodatkowych, do lokalnych potrzeb: szkoty bedg miaty wiekszg swobode w doborze
programdéw nauczania, co pozwoli na bardziej skuteczne zaadaptowanie ich do
oczekiwan lokalnej spotecznosci i specyficznych lokalnych warunkow;

b) wieksza odpowiedzialnos¢ i autonomia szkét, co pozwala na wiekszg kontrole i
autonomie szkdt w podejmowaniu decyzji odnosnie procesu ksztatcenia i
funkcjonowania szkoty, co moze prowadzi¢ do zwiekszenia motywacji zaangazowania
nauczycieli i ucznidw w proces edukacyjny;

c) zwiekszenie efektywnosci i innowacyjnosci systemu edukacji co moze prowadzi¢ do
wiekszej konkurencji miedzy szkotami, co z kolei moze prowadzi¢ do wiekszej
innowacyjnosci i zwiekszenia efektywnosci w systemie edukacji;

d) zwiekszenie zaangazowania rodzicéw i spotecznosci lokalnej: co umozliwi szkotom i
nauczycielom wieksze zaangazowanie rodzicow i spotecznosci lokalnej w proces
edukacyjny, co moze prowadzi¢ do wiekszego zainteresowania i poparcia ze strony
lokalnej spotecznosci;

e) poprawa jakosci nauczania - umozliwi nauczycielom wiekszg swobode w doborze
metod i technik nauczania, co pozwala na wiekszg innowacyjnos¢ i skutecznosc
nauczania, a tym samym na poprawe jakosci nauczania.

Jako Bezpartyjni Samorzgdowcy jestesmy przekonani, ze proces decentralizacji kompetencji
wzmacnia demokratyczny i partycypacyjny wymiar edukacji, uwypuklajgc role szkoty i
spotecznosci lokalnej. W rezultacie wzrasta poziom zaangazowania zaréwno nauczycieli,
rodzicéw jaki i ucznidw w funkcjonowanie oswiaty. Wdrozenie lokalnej, demokratycznej
kontroli nad procesem nauczania prowadzi tez do wzbogacenia oferty edukacyjnej i

wzmocnienia relacji szkoty z jej otoczeniem spotecznym, tworzgc w ten sposéb wokét placowki
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oswiatowej zwartg spotecznosé lokalng. W takiej szkole dychotomiczny podziat na nauczycieli z
jednej oraz ucznidéw i rodzicdw z drugiej strony traci na znaczeniu na rzecz ich pogtebionej
wspotpracy, zorientowanej na potrzeby mieszkancéw w sferze szkolnictwa.

Normalna edukacja wedtug Bezpartyjnych Samorzgdowcow, musi opiera¢ sie na zaufaniu
do kompetencji i umiejetnosci zawodowych nauczycieli. To nauczyciel, rada pedagogiczna
i dyrektor placéwki muszg sta¢ w centrum decyzyjnym wyznaczajgcym kierunki nauczania
oraz gwarantowac wysokg jako$é oferty edukacyjnej. Nalezy jasno wskaza¢, ze nauczyciele
w placéwce oswiatowej odpowiadajg za przebieg procesu dydaktycznego oraz opieke nad
powierzonymi dzie¢mi, zas sam proces wychowawczy musi pozosta¢c domeng rodzicoéw
lub szeroko rozumianej rodziny.

Zdecentralizowany system edukacji jest stosowany w wielu panstwach na swiecie (Anglia,
Szwecja, Finlandia, Szwajcaria) i udowodnit swojg skutecznos$¢ niemniej zakres, poziom i forma
kompetencji delegowanych na poziom lokalny mogg rézni¢ sie w zaleznosci od lokalnych
uwarunkowan, w szczegolnosci ustroju politycznego. W Polsce proces ten rozpoczat sie w
latach 90. XX wieku i objat m.in. nadanie szkotom wiekszej autonomii w zakresie programoéw
nauczania i organizacji zaje¢ pozalekcyjnych. Bedziemy kontynuowac ten proces wierzgc, ze
szkota silnie zakotwiczona w lokalnej rzeczywistosci jest wyrazem oczekiwan miejscowej
spotecznosci, ktéra bedzie dokonywac oceny stopnia ich realizacji w wyborach do wtadz

samorzgdowych.

2. ,URYNKOWIENIE” SYSTEMU EDUKACII

Urynkowienie systemu edukacji to proces, w ktéorym edukacja traktowana jest jak
produkt lub ustuga na rynku, a uczniowie i rodzice sg traktowani jak klienci. Gtéwnym celem
urynkowienia systemu edukacji jest upodmiotowienie i zwiekszenie wptywu na oswiate
uczniow i ich rodzicéw, co z kolei prowadzi do wiekszej konkurencji miedzy szkotami, a tym

samym do zwiekszenia jakosci edukacji.

W urynkowionym systemie edukacji, szkoty i nauczyciele rywalizujg ze sobg o uczniow
lub studentdw poprzez oferowanie lepszej jakosci ustug edukacyjnych. Wymusza to na szkotfach
wprowadzanie innowacyjnych metod i technologii, prowadzac do poprawy jakosci edukacji.
Uczniowie i ich rodzice majg ponadto wiekszy wptyw na ksztattowanie programéw nauczania i
podejmowanie decyzji dotyczacych edukacji, poniewaz to oni decydujg, do jakiej szkoty chca

uczeszczac.
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3. PODNIESIENIE PRESTIZU ZAWODU NAUCZYCIELA W SPOLECZENSTWIE

Podniesienie prestizu zawodu nauczyciela jest niezmiernie istotne dla poprawy jakosci

edukacji i przyciggniecia do zawodu najlepszych kandydatéw. Przyczynig sie do tego:

a)

b)

Wyisze wynagrodzenie: Adekwatne do zadan wynagrodzenie nauczycieli jest w stanie
zapewni¢ im godny standard zycia oraz poczucie satysfakcji z wykonywanej pracy, ktéra
bedzie nalezycie doceniona. Wyisze zarobki nauczycieli mogg przyciggnaé lepszych
kandydatow i podnies¢ prestiz zawodu. Przywrdcenie szacunku do zawodu nauczyciela
i zapewnienie im godnej pensji to cel, ktédry ma znaczgcy wptyw na rozwdj i edukacje
dzieci. Nauczyciele petnig kluczowga role w ksztattowaniu mtodych umystéw i odkrywaniu
przysztych lideréw. Zapewnienie nauczycielom godnej pensji oraz szacunku dla ich pracy
przyczynia sie do zwiekszenia ich motywacji i zaangazowania w prace, co z kolei znaczgco
wptywa na jakos$¢ nauczania i wyniki edukacyjne dzieci.

Wiasciwym jest tworzenie takiego systemu edukacji, w ktérym nauczyciel zwigzany jest
z jedng placéwka oswiatowy, w ten sposdéb bedac mocniej zintegrowany z jej
spotecznoscia, majac wiecej czasu do poswiecenia dzieciom, rodzicom, na prace
w zespotach przedmiotowych czy prace wiasng przygotowujgcg do prowadzenia zajec
dydaktycznych.
Inwestycja w szkolnictwo: Rzagd powinien zainwestowac w szkolnictwo, co przyczyni sie do
poprawy jakosci nauczania i przyciggnie najlepszych nauczycieli do pracy w szkotach,
zapobiegajgc obserwowanej od lat negatywnej selekcji kadr. Wysoki poziom nakfaddéw jest
praktykowany przez wiele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i Polska nie moze diuzej
odstawaé od powyzszych standardéw, jezeli chce zaoferowa¢ mtodym ludziom szanse na
rozwdéj. Poprawa innowacyjnosci gospodarki i wzrost poziomu zycia Polakdw s3 silnie
uzaleznione od jakosci edukacji, dlatego niezbedne sg gwarancje odpowiednich naktaddéw
finansowych. Dlatego jako Bezpartyjni Samorzgdowcy postulujemy rezygnacje z subwencji
na rzecz gwarancji finansowych dla samorzaddw przy zwiekszeniu wptywow do samorzadu
z podatkdw celem finansowania szkét. Srodki na ten cel powinny by¢ przede wszystkim
zabezpieczone poprzez stosowny udziat wplywéw z VAT, ktéry pokrywatby koszty
realizowanych przez samorzady zadan w sferze edukacji. Jest to postulat $cisle skorelowany

z ideg demokratyzacji i decentralizacji szkolnictwa. Proponujemy réwniez:
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c)

d)

f)

= komercyjne wykorzystanie infrastruktury szkolnej w godzinach wolnych od zajeé
programowych (np. poprzez utworzenie jednego, cyfrowego i transparentnego
systemu na poziomie gminnym do rezerwacji obiektow)
= wprowadzenie mozliwosci przekazania 1,5% z podatku na edukacje w postaci

wsparcia konkretnej placowki
Rozwdj kariery zawodowej: Nauczyciele powinni mie¢ dostep do szkolen i programow
rozwoju, ktére umozliwig im podnoszenie kwalifikacji i kompetencji, przy poszanowaniu ich
zainteresowan i potrzeb zawodowych. Nalezy przy tym uwzglednié, ze rozwdj nauczyciela
jest procesem trwajgcym przez caty okres kariery zawodowej, obejmujgcym doswiadczenia
nauczyciela jak i planowane aktywnosci, dzieki ktorym weryfikuje on swoje umiejetnosci,
podwyzsza i zdobywa nowe kwalifikacje. Istotne jest zatem wspieranie nauczycieli w
przechodzeniu w kolejne stadia rozwoju i w poszukiwaniu wtasnej drogi do autonomii.
Dlatego tez niezbedne sg dotacje na szkolenia, kursy, konferencje i programy rozwojowe,
ktore pomogg nauczycielom aktualizowac swojg wiedze i umiejetnosci.
Publiczne uznanie: Spoteczenstwo powinno docenia¢ prace nauczycieli i publicznie
wyraza¢ uznanie dla ich wkfadu w edukacje mtodych ludzi. Nalezy podkreslaé znaczenie
etosu nauczyciela i roli nauczycieli w ksztattowaniu przysztosci kraju i podkreslaé, jak wazng
petnig funkcje z punktu widzenia rozwoju spofecznego i gospodarczego. Promocja etosu i
przywrdcenie godnosci zawodu nauczyciela podniesie réwniez jego atrakcyjnosg,
zachecajac utalentowane jednostki do wyboru tego zawodu, co pozwoli na uzupetnienie
brakéw kadrowych, z ktérymi boryka sie obecnie wiele szkot.
Poprawa warunkéow pracy: godne warunki pfacy i pracy pozostajg kluczowe dla
zagwarantowania szkolnictwa na wysokim poziomie. Nauczyciele powinni pracowac
w komfortowych i sprzyjajgcych warunkach. Tworzenie atrakcyjnych warunkéw pracy
obejmuje odpowiednig infrastrukture szkolng, dobrze wyposazone klasy, narzedzia
edukacyjne, dostep do technologii i zasobdw, ktére pomogg nauczycielom w efektywnym
nauczaniu
Zapewnienie nauczycielom triady bezpieczenstwa: zdrowotnego, fizycznego
i finansowego, gdzie pracodawca zapewni nauczycielom dostep do pakietdéw opieki
medycznej, za$ system prawa oswiatowego dopusci mozliwos¢ odparcia ataku fizycznego
skierowanego przeciwko nauczycielowi, ktérego status wyznaczg wzmocnione regulacje
dotyczace funkcjonariuszy publicznych. Ponadto, proponujemy polepszenie sytuacji

ekonomicznej nauczycieli poprzez podniesienie wynagrodzenia zasadniczego oraz
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wprowadzenie Rozwojowego Bonu Edukacyjny (RBN) wptywajgcego na warunki ptacowe

najbardziej efektywnych i zaangazowanych nauczycieli.

4. ZMIANA ORGANIZACII ROKU SZKOLNEGO NA TRYMESTRY

System trymestralny w szkotach stosowany jest w szeregu krajéw europejskich, takich jak

Francja, Belgia i Hiszpania. System ten moze przynies¢ korzysci dla rodzicow, a takze dla

ucznidéw, w tym:

a)

b)

d)

g)

Wiekszg elastycznos¢: System trymestralny moze by¢ bardziej elastyczny, poniewaz trzy
semestry szkolne umozliwiajg lepsze dostosowanie sie do plandéw rodziny, takich jak
planowanie wakacji czy organizowanie czasu wolnego.

Dostepnos$¢ zasobow: System trymestralny moze umozliwié¢ rodzicom i uczniom dostep do
zasobow edukacyjnych, takich jak materiaty szkoleniowe i ksigzki, w bardziej
skondensowanym czasie, co moze utatwic organizacje i zapamietanie informacji.

Lepsza komunikacje: Trzy trymestry szkolne oznaczajg wiecej okazji do spotkan

z nauczycielami i wychowawcami, co moze prowadzi¢ do lepszej komunikacji miedzy
rodzicami, nauczycielami i uczniami.

Lepszg analize postepow ucznidw: Trymestry umozliwiajg bardziej skondensowane okresy
oceniania i raportowania, co moze utatwié¢ nauczycielom i rodzicom sledzenie postepow
uczniow w ciggu roku szkolnego.

Mniej stresu: Mniejsza liczba przedmiotdw do nauczenia sie w ciggu kazdego semestru
moze zminimalizowac¢ stres zaréwno dla ucznidéw, jak i ich rodzicéw. Uczniowie majg
réwniez wiecej czasu na przyswojenie informacji przed egzaminami. Oczywiscie, korzysci te
zalezg od indywidualnych preferencji i potrzeb rodzicéw oraz ucznidw, a takze

od konkretnej organizacji systemu edukacyjnego.

Wieksza elastyczno$¢ w organizacji czasu nauki, co pozwala na dostosowanie sie do
indywidualnych potrzeb ucznidéw i nauczycieli. Krétszy okres trwania semestru moze tez
pomdc w utrzymaniu koncentracji i motywacji uczniow

Mozliwo$¢ czestszej i bardziej szczegétowej weryfikacji efektow uczenia sie, co pozwala
na $ledzenie postepdw ucznidw, identyfikacje obszarow wymagajgcych poprawy i szybszg
reakcje na ewentualne problemy. Zaréwno nauczyciele jaki i uczniowie majg mozliwosc¢
czestszego monitorowania postepéw, oceny s3g bardziej regularne i pozwalaja na

wygenerowanie informacji zwrotne;j.
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W okresie wakacyjno-feryjnym zaproponujemy programy aktywizacji dzieci i mifodziezy

organizowane przez wtadze lokalne w réznych formach aktywnosci.

5. REFORMA | AKTUALIZACJA PODSTAWY PROGRAMOWEJ

Nie ulega watpliwosci, ze podstawa programowa powinna nadgza¢ za dynamika

wspotczesnego Swiata z jednej strony, a z drugiej adaptowac najlepsze doswiadczenia polskiej

tradycji w sferze edukacji. Bezpartyjni Samorzgdowcy uwazajg, ze:

a)

b)

Proces ksztattowania nowej podstawy programowej powinien byé efektem pracy
ekspertow, szerokiej debaty i spotecznego kompromisu. Nie mozna dopuszczaé
do sytuacji, gdzie zmiany w edukacji (systemowe czy programowe) po raz kolejny
decydowane sg w zaciszu gabinetdw politykdw. Nic nie stoi rdwniez na przeszkodzie, aby
nauczane tresci uwzgledniaty lokalne uwarunkowania: zalezy nam na szkole o duzym
spektrum autonomii przy zachowaniu koniecznosci wyposazenia ucznia, w kompetencje
kluczowe. W proces ten powinni by¢ witgczeni nauczyciele, przy czym powinni oni
dysponowaé autonomia w zakresie doboru narzedzi i preferowanych metod ksztatcenia.
Istotny udziat w ksztattowaniu podstawy programowej powinni mie¢ eksperci, ktérzy
zdefiniujg wymagany zakres wiedzy, umiejetnosci i kluczowych kompetencji z wybranych
przedmiotéw z uwzglednieniem mozliwosci i potrzeb ucznidw na danym etapie ich
rozwoju. Docelowy system powinien by¢ oparty na szkole samorzgdowej, otwartej na
lokalng wspdlnote, uwzgledniajgcego udziat mieszkancéw w konsultowaniu i tworzeniu
wizji rozwoju szkolnictwa.

System nauczania oparty na kompetencjach kluczowych, ze szczegdlnym nastawieniem na
kreatywnosc, innowacyjnosé, krytyczne myslenie i prace w zespole.

Zbyt obszerny zakres materiatu i nastawienie na jego opanowanie pamieciowe nie
sprzyja aktywizacji ucznidéw,; nie pozwala tez na rozwijanie ich zainteresowan. W polskiej
szkole nalezy promowac efektywng wspoétprace w zespole, integracje, rozwdj
indywidualny czy kreatywnos$é. Szkota powinna zaszczepi¢ umiejetnos¢ krytycznego
myslenia i analizy informacji, wspiera¢ zarowno rozwoéj intelektualny jak i emocjonalny
wychowankéw. Niezwykle wazne jest, aby nowa podstawa programowa ksztattowata
proaktywna postawe i pozwalata mtodym ludziom poczuc sie wspétdecydujgcymi
i wspotodpowiedzialnymi za szkolng spotecznos¢ i wspdlnote lokalng, w ramach ktoérej

funkcjonuja.
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6. PRZYJAZNA | BEZPIECZNA SZKOtA

Szkota jest szczegdlnym wytworem kultury, ktéry mozina rozpatrywaé zaréwno jako

instytucje, jak i sui generis system spoteczny i organizacje. Przede wszystkim winna ona jednak

by¢ miejscem, w ktérym uczniowie (ale réwniez nauczyciele) czujg sie bezpiecznie

i komfortowo. Jako Bezpartyjni Samorzgdowcy postulujemy podjecie szeregu dziatan, ktére

ograniczg negatywne skutki dotychczasowych reform i przywréca edukacji nalezne jej miejsce

w

zyciu spotecznym. Polska szkota powinna tworzy¢ warunki sprzyjajgce dobremu

samopoczuciu ucznidw, nauczycieli i rodzicow, a takie dostarcza¢ im pozytywnych

doswiadczen, co przetozy sie na ich lepszag samoocene i poprawi poczucie wtasnej wartosci.

Celem wzmocnienia poczucia bezpieczeristwa i stabilnosci wéréd ucznidw, rodzicow

i nauczycieli postulujemy:

a)

b)

Eksponowanie roli nauczyciela w tworzeniu przyjaznego szkolnego klimatu, sprzyjajgcego
zdrowiu psychicznemu. Kierujgcy sie empatig nauczyciele, ktéry na co dzien pomagaja
podopiecznym radzi¢ sobie z konfliktami i trudnymi emocjami odgrywajg podstawowg role
w budowie bezpiecznej szkoty. Dlatego wazne jest, aby posiadali oni niezbedne
kwalifikacje, ktére pozwolg im pomdc uczniom w rozpoznawaniu uczué, radzenia sobie z
przykrymi emocjami, a zwtaszcza stresem, co ma istotne przetozenie na zdrowie psychiczne
dzieci i mtodziezy. Rébwnie wazna jest dbatos¢ o zdrowie samych nauczycieli, narazonych
czesto na stresogenne warunki pracy oraz promowanie przejrzystej dla wszystkich kultury
organizacyjnej szkoty, gdzie uczniowie i nauczyciele czujg sie komfortowo i oferujg sobie
wzajemng pomoc i wsparcie. Kadra zarzadzajgca szkotg powinna ponadto kreowac wazne
do przekazania uczniom i nauczycielom wartosci.

Pedagog lub psycholog w kazdej szkole

Ochrona zdrowia psychicznego dzieci i nastolatkdéw ma zasadnicze znaczenie

w zapewnieniu im dobrego startu w zycie. Niestety w ostatnich latach liczba dzieci i
miodziezy z powaznymi zaburzeniami psychicznymi, zwtaszcza z depresjg dramatycznie
wzrosta. Bezpartyjni Samorzgdowcy chcg wspiera¢ dziatania szkot w obszarze promocji
i ochrony zdrowia psychicznego i podejmowac dziatania kreujgce w szkole klimat
sprzyjajacy zdrowiu psychicznemu ucznidw, ktéry ma kluczowe znaczenie dla ich
samopoczucia. Aby o nie zadbac¢ nie wystarczy wzrost naktadéw na profilaktyke zaburzen
zdrowia psychicznego prowadzong w odniesieniu do rodzicéw i dzieci. Potrzebne sg
specjalne programy szkolne ukierunkowane na wzmacnianie umiejetnosci spotecznych, ale

przede wszystkim stata dostepnos$é¢ pedagoga lub psychologa w szkole. Etat psychologa lub
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d)

pedagoga powinien przypadac na nie wiecej niz 200 ucznidw, a jezeli nie bedzie to mozliwe
wtadze lokalne powinny organizowac¢ programy wsparcia zaréwno dla wychowawcéw i
nauczycieli jak i dzieci oraz mtodziezy, z wykorzystaniem lokalnych placowek pomocy
psychologicznej.

Bezpartyjni Samorzgdowcy, dostrzegajgc niewydolno$¢ systemu zdrowia oraz wsparcia
dzieci i mtodziezy, proponuja wprowadzenie Rozwojowego Bonu Edukacyjnego. Bon
bedzie comiesiecznym $wiadczeniem w formie pienieznej w wysokosci 100 zt miesiecznie
(1200 zt w skali roku) i odpisu podatkowego dostepnego dla rodzicéw ucznidw szkot
podstawowych i ucznidow szkét ponadpodstawowych, pozostajgcych na ich utrzymaniu z
przeznaczeniem na dodatkowe zajecia edukacyjne m.in. wizyty u psychologa, logopedy czy
foniatry.

Bon bedzie mdgt by¢ zrealizowany w formie:

- $wiadczenia pienieznego bedacym dodatkiem i premig dla tych nauczycieli, ktdrzy
prowadzg indywidualne lub grupowe zajecia dodatkowe, pozalekcyjne, dla poszczegdlnych
uczniow. Dodatek ten, bedzie stanowit system motywacyjny dla najaktywniejszych
nauczycieli i szkét zalezny od decyzji rodzicow;

- odpisu podatkowego od dochodu. Ta czes¢ bonu bedzie mogta by¢ zrealizowana przez
rodzicéw na zajecia wspomagajgce rozwdj dziecka z pedagogiem, psychologiem, logopeds,
foniatrg, otolaryngologiem, okulistg, dietetykiem lub na korepetycje, wyréwnujgc w ten
sposdb szanse edukacyjne ucznidw.

Wspotpraca w miejsce rywalizacji. Przyjazna szkota powinna opierac sie na wsparciu

i wspotpracy a nie rywalizacji. Indywidualne osiggniecia sg waznym zrédtem satysfakeji dla
ucznidéw, niemniej praca zespole uczy funkcjonowania w spoteczeistwie i w miejscu pracy.
W zdecentralizowanym systemie szkolnictwa idea wspdtpracy powinna by¢ rozumiana
szeroko i nie ograniczac sie do ucznidw lub nauczycieli, lecz uwzgledniac takze rodzicow,
otoczenie zewnetrzne szkoty i wspdlnote lokalna.

Szkota oparta o jagiellonski ideat tolerancji i demokracji, zaangazowana na rzecz
spotecznosci lokalnej

W zdecentralizowanym systemie os$wiaty nalezy szczegdlnie zadbaé o rozwdj
samorzgdnosci i kultury demokratycznej opartej na tolerancji i pluralizmie. Uczniowie
powinni by¢ angazowani w debate i dziatania dotyczgce wspdlnych spraw, nie tylko
szkolnych. Sama szkota powinna z kolei by¢ miejscem, gdzie dominuje powszechna

edukacja obywatelska, ktéra wyposaza uczniéw w wiedze umozliwiajacg efektywne
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i krytyczne uczestnictwo w Zzyciu publicznym. Jednocze$nie powinna ona ksztattowac
postawe prodemokratyczng, przygotowujac miodych ludzi do przysztej roli obywateli
zaangazowanych w zycie wspdlnoty. Rzadzacy powinni zrozumieé, ze przysztosé

i pomysinos¢ Polski i Polakéw uzaleznione sg od zdolnosci obywateli do udziatu w zyciu
publicznym za$ zaangazowanie w zycie szkoty i lokalnej wspdlnoty jest najwazniejszym

miejscem nabywania tej zdolnosci.

f) Wieksza liczba ztobkow i przedszkoli

Dla wielu rodzicéw, szczegdlnie tych pracujacych, poszukiwanie odpowiedniego miejsca
dla ich matych dzieci jest jednym z najwiekszych wyzwan. Dlatego tez, potrzebujemy
wiekszej liczby ztobkdéw, Swietlic i przedszkoli, aby zapewni¢ opieke
i edukacje dzieciom oraz umozliwi¢ rodzicom prace. Jednoczesnie wymienione placéwki
powinny by¢ bardziej dostepne i tansze, aby nie stanowity dodatkowego obcigzenia
finansowego dla rodzin. To wazne, aby kazde dziecko miato réwne szanse na rozwdj
i edukacje, niezaleznie od sytuacji materialnej ich rodziny. W trosce o komfort polskich

rodzin proponujemy:

= przyznanie ulgi podatkowej dla pracodawcéw, ktorzy utworzg ztobki i przedszkola,
rowniez ztobki i przedszkola przy uczelniach z myslg o matkach, ktére majg status

studentek lub pracownikéw uczelni.

g) Zwiekszona dostepnosc zajec pozalekcyjnych dla uczniéw

Zwiekszenie liczby darmowych lub realizowanych za czesciowg odptatnoscig zajec jest wazne,
w szczegoblnosci w obecnych czasach, gdzie dzieci i mtodziez spedzajg coraz wiekszg ilos¢ czasu
przed telefonem i komputerem. Dodatkowe zajecia pozalekcyjne stymulujg dodatkowa
aktywnosc¢ intelektualng i fizyczng, pozwalajg tez rozwijaé umiejetnosci spoteczne i tak
pozadang kreatywnos$¢. Zajecia te s rowniez bardzo istotne z punktu widzenia dtugo
pracujacych rodzicéw, gdyz zapewniajg uczniom bezpieczng forme spedzania czasu po

zakonczeniu lekcji.

h) Zbilansowane i zdrowe positki w szkole i dofinansowanie do positkéw w szkole dla rodzin

w trudnej sytuacji

Zdrowie dzieci i mtodziezy szkolnej w duzej mierze uzaleznione jest od diety i aktywnosci

fizycznej. Dlatego jako Bezpartyjni Samorzgdowcy proponujemy:
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= Uustanowienie wytycznych zywieniowych w zakresie positkdw szkolnych, ktére beda
promowaé zdrowg, urozmaicong i zrdwnowazong diete ze szczegdlnym uwzglednieniem
warzyw, owocow, petnoziarnistych produktéw zbozowych, biatka, mleka i innych
sktadnikow;

= ograniczenie dostepnosci przetworzonej zywnosci w szkotach, takich jak fast foody, stodkie
przekaski i napoje gazowane;

= wprowadzenie programoéw edukacyjnych przy wsparciu rodzicdw, ktdre wpajajg uczniom
nawyki zwigzane ze zdrowym zywieniem;

= promowanie aktywnosci fizycznej w szkole, tak aby dzieci miaty réwnowage pomiedzy
zdrowym odzywianiem a regularnym ruchem;

= darmowe positki dla wszystkich ucznidw, jako element wsparcia socjalnego oraz budowy
spotecznos$ci szkolnej opartej na réwnouprawnieniu i kreowaniu relacji
miedzyuczniowskich.

i) Podniesienie rangi sportu w szkotach i uczelniach
Zajecia sportowe przynoszg wiele korzysci dla zdrowia i ogélnego dobrostanu uczniow

i studentow. Prowadzg do poprawy zdrowia fizycznego poprzez utrzymanie prawidtowej wagi

ciata i kondycji oraz zdrowia psychicznego, gdyz regularna aktywnos$¢ sportowa pomaga

zredukowac stresu i poprawia nastrdj. Moze to pomdc w zmniejszeniu ryzyka depresji i leku, na

ktore tak powszechnie narazeni sg obecnie uczniowie i studenci.

Aktywno$¢ ruchowa ma pozytywny wptyw na funkcje poznawcze, takie jak
koncentracja i pamieé; sprzyja tez budowaniu relacji spotecznych - sporty druzynowe
pozwalajg na wspodtprace i rozwijanie umiejetnosci komunikacyjnych. Aktywnos¢ fizyczna jest
waznym elementem zdrowego stylu zycia, a promowanie jej w szkotach i uczelniach pomaga w
uksztattowaniu dobrych nawykdéw juz od mtodego wieku. Prowadzi ona réwniez do redukcja
zachowan ryzykownych: Aktywnos¢ fizyczna jest jednym z pozytywnych sposobdw spedzania
wolnego czasu. Promowanie jej w szkotach i uczelniach moze poméc w redukcji zachowan
ryzykownych.

Tymczasem sport w polskich szkotach (a czesto i uczelniach) jest czesto
marginalizowany, cho¢ wychowanie fizyczne w szkole jest dla wiekszosci dzieci i mtodziezy w
wieku szkolnym jedyng zorganizowang forma regularnej aktywnosci fizyczne;.

W rzeczywistosci wielu uczniébw w ogdle nie uczestniczy w tych zajeciach na podstawie
przedktadanych zwolnien od rodzicéw a nawet ustnego usprawiedliwiania sie ucznidw. Jest to

bardzo niepokojgce zjawisko zwtaszcza w kontekscie narastajgcego w Polsce problemu
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nadwagi a wrecz otytosci wsrdd dzieci i mtodziezy zwigzanej z obnizaniem sie ich sprawnosci

fizycznej. Dlatego jako Bezpartyjni Samorzagdowcy postulujemy przywrdcenie naleznej rangi

sportu w szkotach i uczelniach celem zréwnowazenia rozwoju intelektualnego i fizycznego

w mysl

rzymskiej maksymy mens sana in corpore sano poprzez:

Wsparcie dla szkét w zatrudnianiu wykwalifikowanych nauczycieli wychowania
fizycznego.

Nauczyciele powinni mie¢ odpowiednie wyksztatcenie i doswiadczenie, ktére pozwoli
im efektywnie prowadzi¢ zajecia a w szczegélnosci motywowaé uczniéw do aktywnosci
fizycznej.

Zréinicowanie aktywnosci fizycznej

Zajecia z wychowania fizycznego powinny bazowa¢ na rdzinorodnych formach
aktywnosci, ktéra bedzie atrakcyjna i wciggajaca, takie jak gry sportowe, taniec czy
gimnastyka. Pozwoli to réwniez zainteresowac ucznidw o réznych preferencjach

i poziomie sprawnosci.

Indywidualne podejscie

Nauczyciele powinni dostosowaé zajecia do indywidualnych zdolnosci i potrzeb
uczniéw. Niektdrzy uczniowie mogg potrzebowac dodatkowego wsparcia, podczas gdy
inni mogg wymagaé¢ wiekszego wyzwania. Indywidualne podejscie pozwoli lepiej
zaangazowacd wszystkich ucznidw.

Wsparcie infrastrukturalne

Szkoty powinny by¢ wyposazone w odpowiednie zaplecze i sprzet sportowy, ktére
umozliwig réznorodne formy aktywnosci. Dobre zaplecze sportowe motywuje uczniow
i pozwala na realizacje petnowartosciowych zajec.

Partnerstwo i wspoétpraca z lokalnymi organizacjami sportowymi.

Wspdtpraca z lokalnymi klubami sportowymi i organizacjami moze przynies¢ wiele
korzysci. Organizowanie wspadlnych zajeé, turniejow czy warsztatow

z profesjonalistami moze zainspirowac uczniéw i pokaza¢ im rézne S$ciezki rozwoju
sportowego.

Edukacja o zdrowym stylu zycia
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Wychowanie fizyczne powinno by¢ integralng czescig edukacji zdrowotnej. Nauczyciele
mogg edukowac ucznidw na temat korzysci regularnej aktywnosci fizycznej i zdrowego
stylu zycia, zachecajac ich do podejmowania aktywnosci rowniez poza szkofs.
Wspotpraca z rodzicami

Wychowanie fizyczne zaczyna sie w domu. Regularna aktywnos¢ fizyczna jest jednym z
warunkéw naszego zdrowia, nie tylko w zyciu dzieci, ale i dorostych. Jesli sport
towarzyszy zyciu rodzinnemu, dziecku tatwiej jest podejmowac aktywnosé fizyczng

i osiggac sportowe wyniki. Nie chodzi wiec o same zajecia w szkole, ale tez o przykfad,
ktéry uczen bedzie miat w domu. Zamiast koncentrowac sie na ksztattowaniu waskiego
grona olimpijczykdw, w kulturze fizycznej powinnismy uczestniczy¢ wszyscy, przez
dowolng, dopasowang do mozliwosci i preferencji forme rekreacji.

Motywacja i nagradzanie

Wazne jest, aby nauczyciele skupiali sie na motywowaniu uczniéw i nagradzaniu ich
osiggnieé. Moze to obejmowad przyznawanie odznaczen, organizowanie zawodoéw lub
stworzenie systemu nagrdd, ktéry bedzie motywowac ucznidw do uczestnictwa

i zaangazowania.

Budowa i rozwdj tozsamosci sportowej szkoty i uczelni na wzér brytyjski. Anglosaski
system przywigzuje ogromng wage do sportu, a wiele szkét i uczelni stynie z wynikéw
osigganych w konkretnej dyscyplinie sportu. Polskie placéwki powinny réwniez
budowac swojg identyfikacje sportowg w oparciu o tradycje danej szkoty/uczelni

i z uwzglednieniem wspdtpracy z otoczeniem zewnetrznym, w szczegdlnosci lokalnymi

klubami sportowymi.
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Polska jest krajem w trudnej sytuacji demograficznej. Wptyw na obecny stan rzeczy
majg obserwowane od blisko trzydziestu lat trendy proceséw demograficznych, ktére nie
zapowiadajg stabilnego rozwoju naszego spoteczenstwa pod wzgledem ludnosciowym.

Konsekwencjg utrzymujgcego sie od lat niskiego poziomu dzietnosci bedzie
w przysztosci coraz nizsza liczba urodzen, ze wzgledu na zdecydowanie mniejszg liczbe kobiet w
wieku rozrodczym w kolejnych latach. Niski poziom dzietnosci bedzie takze powodowac
zmniejszanie podazy pracy oraz coraz szybsze starzenie sie spoteczeristwa. Obserwowane
jednoczesnie wydtuzenie czasu trwania zycia, bedgce zjawiskiem samym w sobie pozytywnym,
spowoduje wzrost liczby i udziatu w ogdlnej populacji naszego kraju oséb w najstarszych
rocznikach wieku.

Liczba ludnosci Polski poczgwszy od 2012 roku zmniejsza sie stale. Jak podaje GUS:
na koniec 2021 roku populacja Polski wyniosta 37 908 tys., czyli o prawie 181 tys. mniej niz na
koniec 2020 r. Stopa ubytku rzeczywistego wyniosta — 0,47%. Oznacza to, ze na kazde 10 tys.
ludnosci ubyto 47 oséb. Na zmiany w liczbie ludnosci w ostatnich latach wptyw ma przede
wszystkim przyrost naturalny, ktéry pozostaje ujemny poczawszy od 2013 r. Niekorzystna
sytuacja w zakresie umieralnosci wraz z bardzo niskim poziomem urodzen w 2021 roku,
przyczynity sie do rekordowo niskiego poziomu przyrostu naturalnego. Jego ujemna wartosé
byta ponad pieciokrotnie wyzsza niz w 2019 roku, kiedy to odnotowywano ubytek na poziomie
9 0s6b na 10 tysiecy ludnosci. Dla pordwnania w okresie wyzu demograficznego lat 50-tych na
kazde 10 tysiecy oséb przybywato ok. 200 oséb, natomiast w latach 80-tych — ok. 100.

Biorgc pod uwage biezgce dane dotyczgce sytuacji ludnosciowej Polski, celem polityki
demograficznej Bezpartyjnych Samorzadowcow jest zahamowanie ciggtego spadku przyrostu

naturalnego oraz dazenie do dodatniej wartosci tego wspdtczynnika.

GLOWNE WYZWANIA DEMOGRAFICZNE POLSKI

Zatrzymanie spadku liczby ludnosci w Polsce jest wyzwaniem wielowymiarowym
i wymaga dziatan na wielu frontach. Wytyczne programowe dotyczgce demografii podzielone

zostaty na dwa gtéwne obszary tematyczne: kwestie dzietnosci oraz kwestie migracyjna.

Konieczna jest dzi$ zmiana paradygmatu w dyskursie publicznym dotyczgcym dzietnosci
oraz stworzenie stabilnych warunkéw spoteczno-ekonomicznych utatwiajacych kobiecie
podjecie decyzji o pierwszym dziecku:

1. Decyzja o posiadaniu dziecka nie moze by¢ deklaracjg polityczna.

2. Kobieta nie powinna wybiera¢ miedzy byciem ambitng matka a osobg aktywng zawodowo.
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3. W jaki sposéb ufatwic kobietom podjecie pozytywnej decyzji o potomstwie?

Zastosujemy nastepujgce srodki:

a)

b)

d)

Zachecanie do posiadania dzieci poprzez programy socjalne.

Rozbudowanie systemu opieki nad dzie¢mi i inne programy mogg przyczynic¢ sie do
zmniejszenia obaw zwigzanych z kosztami posiadania dzieci i zachecenia do ich
posiadania.

Poprawa sytuacji na rynku pracy

Wprowadzenie reform na rynku pracy moze przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji
finansowej ludzi i zmniejszenia obaw zwigzanych z kosztami utrzymania rodziny.
Poprawa sytuacji mieszkaniowej

Wprowadzenie programoéw rzgdowych wspierajgcych budowe mieszkarh oraz
rozszerzenie programoéw mieszkan socjalnych moze przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji
mieszkaniowej i zmniejszenia obaw zwigzanych z brakiem odpowiedniego mieszkania
dla rodziny.

Wspieranie polityki prorodzinnej

Wprowadzenie dodatkowych ulg podatkowych dla rodzin z dzieé¢mi, zwiekszenie
dostepnosci do ztobkdéw i przedszkoli czy programy wsparcia dla rodzin
niepetnosprawnych lub wielodzietnych, mogg przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji rodzin
z dzie¢mi i zachecenia do ich posiadania.

Poprawa opieki zdrowotnej

Wprowadzenie nowych rozwigzan w opiece zdrowotnej, takich jak np. poprawa jakosci
ustug medycznych, zwiekszenie dostepnosci do lekarzy specjalistéw czy wprowadzenie
systemdéw prewencji zdrowotnej, moze przyczyni¢ sie do poprawy zdrowia i
samopoczucia ludzi, co z kolei moze wptyna¢ na cheé posiadania dzieci.

Drugim aspektem jest polityka migracyjna, ktora nabiera szczegdlnego znaczenia

ze wzgledu na obecng sytuacje geopolityczng. Konieczne jest przeanalizowanie trzech

aspektow:

aaaaaaaaaaaa

Jak utatwi¢ obcokrajowcom przybywajgcym do Polski usamodzielnienie sie pod
wzgledem ekonomicznym i mieszkaniowym?

Jak przekonaé do powrotu Polakéw od lat mieszkajgcych za granicg?

Jak zatrzymac w kraju Polakdw, ktérzy rozwazajg decyzje o wyjezdzie i zatozeniu rodziny

poza granicami?
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Bezpartyjni Samorzgdowecy zastosujg ponizsze rozwigzania:

a) Prowadzenie racjonalnej polityki migracyjnej
Bedziemy sie wzorowacé na systemie migracyjnym Australii opartej na dwdch filarach.
Pierwszy to trzon kultury, jezyka i tradycji polskiej. Drugi to dorobek wielokulturowosci,
ktéry dawniej budowat podwaliny Polski Jagiellonriskiej w okresie tzw. ,,ztotego wieku”.

b) Poprawa poziomu edukacji i kultury.
Wprowadzenie reform edukacyjnych, ktére poprawia jakos¢ edukacji oraz promowanie
kultury, przyczyni sie do przyciggania ludzi do Polski oraz zatrzymania emigracji ludzi
wyksztatconych.

c) Zachecanie do powrotu do kraju.
Wprowadzenie programow zachecajgcych do powrotu i utatwiajgcych go pod

wzgledem formalnym.

ZAtOZENIA PROGRAMOWE — KWESTIA DZIETNOSCI

W podejmowaniu decyzji o pierwszym dziecku coraz wiekszg wage ma obecnie gtos
kobiety i ten trend najprawdopodobniej bedzie sie nasilat. W zwigzku, formalnym lub nie, to
przyszta matka ma wptyw na przyspieszenie lub opdznienie decyzji o potomstwie, zmniejszajac
tym samym role w procesie decyzyjnym partnera oraz pozostatych cztonkdéw rodziny (rodzicéw,
dziadkéw). Obserwujemy natomiast odsuwanie decyzji o pierwszym dziecku
w czasie, co odzwierciedla spadajgca liczba narodzin. Nierzadko odsuniecie to oznacza, ze
decyzja o potomstwie nigdy nie zapadnie.

Biorgc pod uwage te okolicznosci, kluczowe jest stworzenie takich warunkow
spoteczno-ekonomicznych, w ktérych podjecie decyzji o pierwszym dziecku bedzie dla kobiety
tatwiejsze. W dalszej perspektywie — wypracowanie takich narzedzi, ktére zacheca jg do
zdecydowania sie na kolejne potomstwo. Jesli bowiem doswiadczenia zwigzane z organizacja
opieki, powrotem do pracy, stuzbg zdrowia czy edukacjg zdobyte przy pierwszym dziecku beda
negatywne, prawdopodobienstwo podjecia decyzji o drugim lub trzecim potomstwie
zdecydowanie maleje.

Perspektywa kontynuacji kariery zawodowej w sytuacji bycia matka staje sie dzi$ dla
kobiet bardzo istotnym sktadnikiem decyzji o posiadaniu potomstwa. Obecnie wiele kobiet
planuje intensywny rozwdj zawodowy i ma ambicje zwigzane z samorealizacjg w pracy. Jesli
dostrzegajg w macierzyistwie zagrozenie dla swoich zawodowych ambicji lub wrecz

utozsamiajg je z zakonczeniem aktywnosci zawodowej, decyzja o dziecku jest opdzniana lub
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nigdy nie zapada. Te sytuacje nalezy zmieni¢: kobieta nie powinna wybiera¢ pomiedzy byciem
matkg a osobg aktywng zawodowo. Wiele kobiet stawia sobie dzi$§ wysokie wymagania i ma
wygérowane ambicje zwigzane zaréwno z macierzyistwem, jak i z karierg zawodowa. Kobiety
nie powinny by¢ zmuszone wybierac: by¢ dobrg matkg czy by¢ dobrym pracownikiem. Obie
role sg mozliwe do potfaczenia i zrealizowania przy wtasciwych rozwigzaniach systemowych ze
strony panstwa i samorzadu. Konieczne jest zatem aby dazyé do sprawiedliwej i godnej ptacy
oraz réwnouprawnienia i poszanowania praw kobiet. Istotng kwestig jest rowniez

bezpieczenstwo kobiet w sferze m.in. zdrowotnej, fizycznej, finansowej czy socjalne;.

W tym celu powinnismy rozwija¢ szereg narzedzi wsparcia dla mtodych rodzicow

w zakresie organizacji opieki nad dzie¢mi:

1. URUCHOMIENIE WSPARCIA DLA SENIOROW | CZLONKOW RODZINY W OPIECE NAD
DZIECMI
Wspieranie dziadkdw i pozostatych cztonkéw rodziny w opiece nad dzieémi ma wiele
korzysci dla catej rodziny, zwtaszcza w sytuacji, gdy rodzice nie sg w stanie zajgc sie dzieckiem

ze wzgledu na prace lub inne obowigzki. Skutecznym rodzajem pomocy jest:

a) uruchomienie programéw wsparcia finansowego dla rodzin, ktére zatrudniajg m.in.
dziadkéw/senioréw jako opiekunéw dzieci. W ramach programu nalezy zapewnic
refundacje kosztdw zatrudnienia opiekuna oraz stworzy¢ ulgi podatkowe dla rodzin,
ktore korzystajg z ustug dziadkow jako opiekundw. Program wsparcia finansowego lub
refundacji kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem dziadkdw jako opiekunéw mozna
uruchomi¢ na wzér niemiecki (program ,Oma und Opa statt Kita”), szwajcarski
(program ,Grosselternbetreuung”), brytyjski (program ,Grandparents Plus”),
kanadyjski (program ,The Grandparent Caregiver Program”) czy amerykanski (programy
federalne, np. ,Kinship Navigator Programs”).

b) Dodatkowo korzystne jest uruchomienie programéw szkoleniowych dla dziadkéw/
seniorow, ktore maja na celu poprawienie ich kompetencji w zakresie opieki nad
dzie¢mi. Takie programy mogg obejmowac szkolenia z zakresu bezpieczenstwa, zdrowia
i rozwoju dziecka, a takze umiejetnosci komunikacyjnych i interpersonalnych. Mogg
funkcjonowa¢ na wzdér brytyjskiego programu ,Granny Aupair”, szwajcarskiego
,Grosselternschule”, ktéry oferuje kursy i szkolenia dla dziadkow. Projekty niemieckiej
organizacji ,Bundesverband Seniorenbetreuung”, australijskiego programu

»Grandparent and Kinship Carer Support Service”, ktory zapewnia wsparcie dla
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dziadkow/senioréw i opiekundw z rodzin zastepczych, w tym szkolenia i warsztaty, czy
tez wspomnianego juz kanadyjskiego , The Grandparent Caregiver Program”.

c) Stworzenie specjalnych placéwek dla dzieci, w ktérych opieke nad dzieémi sprawowaé
beda dziadkowie/seniorzy. Tego typu placowki bedg funkcjonowaé w ramach juz
istniejgcych instytucji opiekuriczych lub bedg tworzone specjalnie w tym celu. Modele
funkcjonowania bedg rézne:

» przedszkola, w ktérych opieke nad dzie¢mi sprawujg dziadkowie, na wzor
prowadzonych w Szwajcarii przez organizacje , Kinderkrippe Oma & Opa AG”
= przedszkola, w ktérych opieke nad dzie¢mi sprawujg dziadkowie, pod opieka

wykwalifikowanych nauczycieli (np. Holandia),

= placéwki opiekunicze prowadzone przez dziadkéw podobnie jak ,Granny Day Care”
(Wielka Brytania)
= programy, ktére pozwalajg dziadkom na uzyskanie licencji na prowadzenie

wtasnych przedszkoli (Kanada);

= placéwki opiekuricze prowadzone przez dziadkow, ktére sg finansowane przez

rzad (na wzér Australii).

Wszystkie te placowki pozwalajg dziadkom/seniorom na sprawowanie opieki nad
dzie¢mi, co moze by¢ korzystne dla obu stron. Dziadkowie majg okazje spedzac czas z wnukami
i dzieli¢ sie swojg wiedzg i doswiadczeniem oraz poszerza¢ kompetencje, a dzieci majg okazje

nawigzac bliskg wieZ z dziadkami/seniorom i zyska¢ dodatkowe Zrédto wsparcia i opieki.

d) Wprowadzanie specjalnych programéw dla dziadkéw/senioréw, ktére pomoga im
nawigza¢ kontakty z innymi dziadkami/seniorami, ktérzy réwniez sprawujg opieke nad
dzieémi (w formie spotkan, warsztatéw czy zajeé rekreacyjnych, ktére pozwalajg na
integracje i wymiane doswiadczen). Przyktadami sg istniejgce programy w réznych
krajach, w tym w Polsce:
"Dziadkowie na czasie" to program organizowany w Polsce przez Fundacje Rodzié
po Ludzku, w ramach ktérego dziadkowie opiekujacy sie wnukami majg okazje
spotkac sie i wymieni¢ doswiadczeniami;

= "The Granny Cloud" to program, ktéry umozliwia dziadkom z catego Swiata udziat w

lekcjach jezyka angielskiego prowadzonych przez wolontariuszy;
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= "GrandFriends" to program organizowany przez szkoty w Stanach Zjednoczonych, w
ramach ktérego seniorzy majg okazje pomagac dzieciom w nauce i spedzaé z nimi
czas;

= "Grandparent-Grandchild Program" to program organizowany w Australii,

w ramach ktérego seniorzy majg okazje spotykac sie z dzie¢cmi w przedszkolach
i szkotach, a takze prowadzi¢ zajecia edukacyjne;

= "Senior Corps Grandparents Program" to program organizowany w Stanach

Zjednoczonych, w ramach ktdrego seniorzy majg okazje sprawowaé opieke nad

dziec¢mi, a takze uczestniczy¢ w zajeciach edukacyjnych i kulturalnych.

2. WZMOCNIENIE ROLI OJCA JAKO OPIEKUNA

W Polsce mozna zaobserwowaé zmiany w podejsciu mezczyzn do kwestii posiadania
dziecka i podejmowania decyzji w tej sprawie. Cho¢ tradycyjnie decyzja o posiadaniu dziecka
byta uwazana za wytgczng domene kobiet, to w ostatnich latach mozna zauwazy¢ zwiekszajgca
sie role ojcow w tym procesie. Wedtug badan, przeprowadzonych przez TNS Polska, az 70%
mezczyzn deklaruje, ze czujg sie rédwnie zaangazowani jak partnerki w procesie podejmowania
decyzji o posiadaniu dziecka.

Ponadto 74% mezczyzn uwaza, ze rodzice powinni dzieli¢ sie decyzjg o posiadaniu
dziecka w rownym stopniu. Badania przeprowadzone przez TNS Polska w 2016 roku dotyczyty
roli mezczyzn w procesie podejmowania decyzji o posiadaniu dziecka oraz ich udziatu w zyciu
rodzinnym. Badania te zostaty przeprowadzone na zlecenie Fundacji dla Rodziny "Nasz Bocian"
i objety 1000 mezczyzn w wieku od 25 do 45 lat. Z kolei, wedtug badan przeprowadzonych
przez agencje badawczg Homo Homini, az 75% meziczyzn deklaruje, ze s3 gotowi na
poswiecenia wynikajace z posiadania dziecka, a 67% ankietowanych ojcéw uwaza, ze udziaf
ojca w wychowaniu dziecka jest réwnie wazny co udziat matki.

Badania Homo Homini z 2020 roku dotyczyty roli ojcéw w wychowaniu dziecka oraz ich
percepcji na temat wtasnej roli w procesie rodzicielskim. Badania te zostaty przeprowadzone
na zlecenie Fundacji "Dzieci Niczyje" i objety 506 ojcéw, ktérzy mieli co najmniej jedno dziecko
w wieku do 6 lat. Dlatego w obecnej sytuacji wzmacnianie roli ojca jako opiekuna trafia¢
bedzie na coraz bardziej podatny grunt i przyczynia¢ sie do odcigzenia kobiety w opiece nad
dzieckiem.

Jednym z narzedzi jest urlop tacierzynski, ktéry przystuguje ojcu dziecka w okresie po

urodzeniu dziecka. Jest to forma urlopu rodzicielskiego, ktéry umozliwia ojcu przebywanie
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z dzieckiem i udziat w jego wychowywaniu w pierwszych tygodniach lub miesigcach po
narodzinach. W Polsce urlop tacierzyniski trwa 2 tygodnie i przystuguje ojcu dziecka na
podstawie ustawy o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczen spotecznych w razie choroby

i macierzynstwa. W czasie trwania urlopu tacierzynskiego ojciec ma prawo do zasitku
macierzynskiego, ktéry wynosi 100% wynagrodzenia z podstawy wymiaru chorobowego.

W celu wzmocnienia roli ojca w procesie opieki i wychowania wprowadzimy model
szwedzki, w ktorym ojcowie majg prawo do 10 tygodni urlopu tacierzyniskiego, ktéry moze by¢
wykorzystany do uzupetnienia urlopu macierzynskiego matki. Ponadto, w Szwecji ojcowie majg
prawo do 240 dni urlopu rodzicielskiego, ktére mogg wykorzysta¢ w ciggu pierwszych 8 lat
zycia dziecka. Wiele krajow na $wiecie wprowadza lub juz wprowadzito dtuzsze urlopy
tacierzyiskie, aby zacheci¢ ojcéw do aktywnego udzialu w opiece nad dzieckiem i
rownomiernego dzielenia obowigzkdw rodzinnych miedzy obu rodzicéw.

W ramach wzmacniania roli ojca w procesie wychowania, wyjdziemy
w dyskursie publicznym poza schemat zawodéw kobiecych i meskich oraz unikaé stereotypdw

zwigzanych z podziatem obowigzkéw domowych ze wzgledu na ptec.

3. REAKTYWOWANIE ,PRZEDSZKOLA W PRACY”

Przedszkole przy zaktadzie pracy to instytucja opieki nad dzie¢mi pracownikéw danego
przedsiebiorstwa, ktéra jest zlokalizowana na terenie zaktadu pracy lub w jego poblizu.
Przedszkole takie moze by¢ prowadzone przez pracodawce lub zlecone do prowadzenia
zewnetrznej organizacji, a jego celem jest zapewnienie opieki i wczesnej edukacji dzieciom
pracownikow.

Przedszkole przy zaktadzie pracy stanowi udogodnienie dla pracownikéw, ktérzy dzieki
temu majg zapewniong opieke nad dzieémi w poblizu miejsca pracy, co utatwia im godzenie

zycia zawodowego i rodzinnego. Tego rodzaju przedszkola sg takze korzystne dla pracodawcéw,
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ktorzy dzieki temu mogg zwiekszy¢ motywacje pracownikéw i zredukowaé nieobecnosci z
powodu opieki nad dzie¢mi. Wzmocnienie i rozpowszechnienie instytucji ,przedszkola w
pracy” mozna osiggnaé, stosujgc model niemiecki, w ktdrym opieka nad dzieémi w wieku
przedszkolnym jest finansowana przez panstwo, a przedszkola przy zaktadach pracy sg czescig
panstwowego systemu edukacji. W takim przypadku, przedszkola otrzymujg s$rodki
bezposrednio z budzetu panistwa, a koszty ponoszone przez rodzicéw s3 relatywnie niskie, przy
jednoczesnym zatozeniu w petni finansowania dziatalnosci placowki. Ponadto proponujemy
ulgi dla pracodawcow, ktérzy we wspodtpracy z JST zdecydujg sie na zakfadanie takich placowek
a dla instytucji publicznych np. uczelni i szkét wyzszych bezposrednie wsparcie finansowe aby

matki-studentki mogty kontynuowadé nauke.

4, WZMOCNIENIE ROLI PRZEDSZKOLI DOMOWYCH

Przedszkola domowe to placowki edukacyjne, w ktérych opiekunowie nauczajg i dbajg o
rozwdj dzieci w prywatnych domach zamiast w budynkach szkolnych. W wiekszosci
przypadkow przedszkola domowe prowadzone sy przez jedng lub dwie osoby i zwykle
obstugujg niewielkg liczbe dzieci. Wzmocnienie roli przedszkoli domowych moze pomadc
w zapewnieniu elastycznych i dostepnych opcji opieki dla dzieci, szczegdlnie w obszarach, gdzie

tradycyjne przedszkola sg niedostepne lub niewystarczajgce. Mozna to osiggnac poprzez:

a) liberalizacje przepisow dotyczacych wymagan budowlanych dla obiektow, w ktdérych
takie placowki mogtyby powstac;

b) wprowadzenie przepiséw regulujgcych standardy jakosSciowe i procedury zwigzane
z dziaftalnos$cig przedszkoli domowych, w tym standardy kwalifikacji i szkolen dla
opiekundéw dzieci;

c) zapewnienie wsparcia finansowego i technicznego dla przedszkoli domowych w celu
poprawy ich warunkéw pracy i wyposazenia, w tym pomocy dydaktycznych i zabawek;

d) utatwienie dostepu do informacji i wsparcia dla rodzicéw, ktérzy decydujg sie na
korzystanie z ustug przedszkoli domowych, w tym informacji o jakosci ustug,
procedurach rekrutacji i optatach; utworzenie systemu monitorowania i oceny jakosci
przedszkoli domowych, aby zapewni¢, ze spetniajg one ustalone standardy jakosciowe;

e) promowanie przedszkoli domowych jako alternatywy dla tradycyjnych przedszkoli,

szczegdlnie w obszarach, gdzie brak jest tradycyjnych przedszkoli;
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f) zapewnienie opieki zdrowotnej dla opiekundéw dzieci pracujacych w przedszkolach
domowych, tak aby zapobiec wypaleniu zawodowemu i zapewnic¢ im wsparcie w razie
potrzeby;

g) wprowadzenie motywatoréw finansowych i podatkowych dla pracodawcow, ktérzy

oferujg przedszkola domowe jako dodatkowgq korzysé dla swoich pracownikow.

5. ZMNIEJSZENIE OBCIAZENIA MLODYCH RODZICOW OPIEKA NAD SENIORAMI

Opieka nad seniorami moze byé czasochtonna i wymagajaca, co moze stanowié¢ duze
obcigzenie dla mtodych rodzicéw. Dofinansowanie konkretnych sposobdow opieki domowej
moze pomadc zmniejszy¢ to obcigzenie, a z drugiej strony ni bedzie generowac tak duzych

kosztow, jak utrzymywanie seniorow w domach opieki. Dofinansujemy:

a) Zatrudnienie opiekunki
Jesli mtodzi rodzice nie sg w stanie zajg¢ sie seniorami w petni. Zatrudnienie opiekunka
moze pomdc w codziennych czynnosciach, takich jak karmienie, ubieranie, pomoc w

higienie oraz towarzyszy¢ seniorom w czasie ich aktywnosci;

b) Korzystanie z ustug opieki dtugoterminowej
Istniejg rdzne programy opieki dtugoterminowej, ktére mogg pomdc w opiece nad
seniorami. Takie programy obejmujg opieke domowg, opieke dzienng lub opieke
instytucjonalng. W zaleznosci od potrzeb i preferencji, mtodzi rodzice mogg wybraé

opcje, ktdra najlepiej odpowiada potrzebom ich senioréw.

6. LIBERALIZACJA UMOW OPIEKUNCZYCH
Zwolnienie z podatku umoéw opiekuriczych bedzie korzystne dla rodzicéw, opiekundow
oraz senioréw i zacheci do korzystania z takich ustug. W Polsce istniejg pewne ulgi podatkowe
dla opiekundéw, ktérzy $Swiadczg ustugi opiekuicze na rzecz osdb starszych lub
niepetnosprawnych. Przyktadem takiej ulgi jest odliczenie od podatku dochodowego
poniesionych przez opiekuna kosztéw zwigzanych z zakupem lekdw, materiatdw medycznych, a

takze kosztéw dojazdu do pacjenta.

W niektorych krajach, np. w Niemczech, Austrii czy Szwajcarii, istniejg réwniez
programy rzgdowe lub regionalne, ktdre zapewniajg dofinansowanie lub ulgi podatkowe dla
opiekundw i seniorow korzystajgcych z ustug opiekuniczych. Liberalizacja uméw opiekunczych

zostanie wprowadzona na wzér austriacki lub szwajcarski:
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a) w Austrii osoby, ktére zatrudniajg nianie, mogg ubiegac sie o zwolnienie z optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, jesli spetnig okreslone wymagania. W
niektérych przypadkach panstwo moze pokry¢ czes¢ kosztdw wynagrodzenia niani

b) w Szwajcarii osoby zatrudniajgce nianie mogg otrzymac¢ dofinansowanie na koszty
wynagrodzenia oraz ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego niani. W niektérych

kantonach panstwo moze pokry¢ nawet do 80% kosztéw wynagrodzenia.

7. STWORZENIE SYSTEMU, W KTORYM MACIERZYNSTWO NIE BEDZIE OBCIAZENIEM DLA
PRACODAWCY

Wiele krajéow na catym Swiecie wprowadza réznego rodzaju programy i rozwigzania majgce na

celu wspieranie rodzin i matych firm w zwigzku z obcigzeniem wynikajgcym z macierzynstwa.

Zastosujemy nastepujgce rozwigzania:

a) programy finansowania opieki nad dzie¢mi, takie jak zasitki opiekuricze lub opieka nad
dzie¢mi w miejscu pracy;

b) subwencje dla firm, ktdre zatrudniajg pracownikéw z dzieémi.

8. DOPLATY DO WYNAJMU MIESZKAN DLA MtODYCH RODZICOW

Przesuniecie akcentu z budowy mieszkan komunalnych na doptaty do wynajmu dla mtodych

rodzicow.

ZALOZENIA PROGRAMOWE - POLITYKA MIGRACYJNA

1. POLACY ZA GRANICA - JAK PRZEKONAC ICH DO POWROTU?
Wedtug szacunkowych danych z 2021 roku, najwiecej Polakéw poza ojczyzng mieszka w

nastepujgcych krajach:

= USA - okoto 9,5-10 milionéw oséb Polakéw
= Wielka Brytania - okoto 800 000 Polakéw

= Niemcy - okoto 500 000 Polakdéw

= Irlandia - okoto 150 000 Polakéw

= Litwa —ok. 150 000 osob

» Holandia - okoto 120 000 Polakow

= Norwegia - okoto 100 000 Polakéw

= Szwecja - okoto 70 000 Polakéw
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Francja - okoto 60 000 Polakow
Kanada - okoto 50 000 Polakow
Belgia - okoto 50 000 Polakdéw

W Ameryce Potudniowej najwiecej Polakéw zarejestrowanych w polskich konsulatach i

ambasadach w 2021 roku byto w Brazylii (ok. 6,5 tys.), Argentynie (ok. 2,2 tys.), Kolumbii (ok.

1,2 tys.), Chile (ok. 600) oraz w Peru (ok. 500). Polacy stanowig ponadto okoto 5,5% ludnosci

Litwy, czyli okoto 150 000 osdb. Polacy sg drugg co do wielkosci grupg narodowg na Litwie po

Litwinach i zamieszkuja gtdwnie regiony Wilna i Sal&ininkai.

Zachecanie do powrotu do kraju to dtugi i trudny proces, ale istniejg rézne sposoby,

jakie mozna zastosowac, aby ufatwi¢ ten proces i przyciggnaé osoby, ktére wyjechaty za

granice. Przede wszystkim Polska musi sie sta¢ konkurencyjna na $wiatowym rynku panstw, w

ktérych warto zamieszkaé, lub do ktérych warto wrdcic.

b)

d)

aaaaaaaaaaaa

Zastosujemy nastepujgce zachety:

Poprawa sytuacji na rynku pracy

Czesto powodem wyjazdu za granice jest brak perspektyw zawodowych w Polsce.
Wprowadzenie reform na rynku pracy, zmniejszenie bezrobocia, zwiekszenie
wynagrodzen czy poprawa warunkdéw pracy, moze przyciggngé¢ osoby, ktore

zdecydowaty sie wyjechaé do pracy za granica.

Poprawa warunkéw mieszkaniowych

Osoby, ktére wyjechaty za granice, czesto decydujg sie na ten krok ze wzgledu na brak
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych w Polsce. Wprowadzenie programow
rzgdowych wspierajacych budowe mieszkan oraz rozszerzenie programow mieszkan

socjalnych przyciggnie osoby zainteresowane powrotem do kraju.

Poprawa opieki zdrowotnej
Poprawa jakosci ustug medycznych oraz zwiekszenie dostepnosci do lekarzy
specjalistow przyciggnie osoby, ktdre wyjechaty za granice ze wzgledu na brak

odpowiedniej opieki zdrowotnej w Polsce;

Wspieranie rodzin z dzieémi
Wprowadzenie dodatkowych ulg podatkowych dla rodzin z dzie¢mi, zwiekszenie
dostepnosci do z7tobkdédw i przedszkoli czy programy wsparcia dla rodzin

niepetnosprawnych lub wielodzietnych przyciggnie osoby, ktére zdecydowaty sie na
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wyjazd za granice ze wzgledu na brak odpowiedniego wsparcia dla rodzin

w Polsce;

e) Wspieranie kultury, jezyka i edukacji
Promowanie kultury i sztuki, jak réwniez wprowadzenie reform edukacyjnych, ktére
poprawig jako$¢ edukacji przyciggnie osoby, ktdre chcg powrdcié do kraju
z powodu braku mozliwosci rozwoju intelektualnego lub artystycznego za granica.

Promocja jezyka polskiego poza granicami Polski;

f) Utatwienie procesu powrotu
Wprowadzenie programow dla osdb, ktére chcg powrdci¢ do Polski, takich jak
np. programy doradcze, organizacja targdw pracy, wsparcie w procesie legalizacji
pobytu, czy pomoc w znalezieniu mieszkania, moze utatwi¢ proces powrotu i zacheci¢

do niego.
2. OBCOKRAJOWCY W POLSCE

Polska przez setki lat byta krajem, w ktérym narodowosé nie definiowata panstwowosci.
Dzisiaj nie musisz zostawaé¢ obywatelem, wystarczy, ze doktadasz sie do jego mechanizmu
gospodarczego i demograficznego, i juz dziatasz na rzecz naszego panstwa.
Tu jednak tkwi najpowazniejszy problem z obcokrajowcami mieszkajagcymi w Polsce.
Zapraszamy ich, edukujemy dzieci, ale nie pozwalamy im wigczyé sie w mechanizm
gospodarczy. To wtagczenie pozwolitoby im usamodzielni¢ sie, wychowywac dzieci i tu zyé
w spokoju. Przygotujemy racjonalne podstawy systemowe i edukacyjne kierunkujgce kraj i jego
obywateli do tzw. emigracji zarobkowej. Zaktada¢ one muszg wtgczenie obcokrajowcéw do
systemu gospodarczo-spotecznego. Tylko w ten sposdb wniosg oni istotny wktad w rozwdj

kraju a nie jedynie dla korzysci wynikajgcych z oston socjalnych.

Istnieje wiele sposobdw, aby ufatwi¢ funkcjonowanie obcokrajowcéw w Polsce.
Wprowadzenie wybranych rozwigzan pomoze w utatwieniu funkcjonowania obcokrajowcom i

pozytywnie wptynie na rozwdj spoteczenistwa.

a) Poprawa warunkow jezykowych
Poprawimy warunki dla nauki jezyka polskiego, co utatwi obcokrajowcom komunikacje i
integracje w spoteczenstwie. W tym celu mozina zwiekszy¢ liczbe kursow jezyka

polskiego i upowszechni¢ dostep do materiatéw edukacyjnych;

b) Utatwienie procedur biurokratycznych
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d)

f)

g)

h)

aaaaaaaaaaaa

Uproscimy procedury zwigzane z legalnym pobytem w Polsce aby byty one dostepne

dla obcokrajowcow;

Wsparcie w integracji

Stworzymy programy wspierajgce obcokrajowcow w integracji z lokalnym
spoteczeristwem. Programy kulturalne, szkolenia z jezyka i kultury polskiej, lub
spotkania i wydarzenia, ktére umozliwig obcokrajowcom poznawanie ludzi i kultury

Polski;

Wiedza o spoteczenstwie (WOS) dla obcokrajowcéow
Uruchomimy kursy, tutoria, warsztaty utfatwiajgce orientacje w sprawach

administracyjnych i organizacyjnych panstwa;

Poradnia podatkowo-ksiegowa
Wprowadzimy do systemu podatkowego, prowadzenie wtasnej dziatalnosci, zawierania

umow, organizacja poradnictwa, szkolen i warsztatow;

Wsparcie w znalezieniu pracy

Obcokrajowcy potrzebujg wsparcia w znalezieniu pracy, zwtaszcza w pierwszym okresie
pobytu w Polsce. Zwiekszymy dostepnos$é programoéw i szkolern dla obcokrajowcéw,
ktére pomoga im zdoby¢ umiejetnosci i kwalifikacje wymagane na polskim rynku pracy;
Wprowadzanie na rynek pracy

Wprowadzimy Scistg wspdtprace Urzeddéw Pracy, pracodawcéw, organizacji
pozarzgdowych (NGO) i samorzgdow w zakresie wprowadzania obcokrajowcow na
rynek pracy, w tym miedzy innymi organizacja stazy zawodowych, kurséw

doszkalajgcych i poszerzajgcych kompetencje;

Wsparcie w zakwaterowaniu

Obcokrajowcy czesto majg trudnosci ze znalezieniem mieszkan w Polsce, dlatego
wprowadzimy programy i inicjatywy, ktére pomogg im w znalezieniu zakwaterowania,
poprzez wsparcie w znalezieniu taniego zakwaterowania lub poprzez organizacje

programéw wymiany mieszkan;

53



i) Zmniejszenie ryzyka pracodawcy zwigzanego z zatrudnianiem obcokrajowcéw
Wsparcie pracodawcow w zakresie poprawnosci dokumentéw i procedury przy
zatrudnianiu obcokrajowca, zapewnieniu mu dostepu do pomocy ekspertow w
dziedzinie prawa imigracyjnego, pracy i zatrudnienia, dofinansowanie kurséw

jezykowych dla pracownikéw.

3. JAK PRZEKONAC POLAKOW DO POZOSTANIA W KRAJU?

Warto pamieta¢, ze kluczem do przekonania mtodych ludzi do pozostania w kraju jest
odpowiednie zrozumienie ich potrzeb i oczekiwan oraz inwestowanie w rozwdj Polski.
Zapobieganie nowym migracjom Polakéw jest scisle zwigzane z konkurencyjnoscig naszego
kraju na tle innych panstwa, poziomem zarobkéw mozliwych do osiggniecia w Polsce, sytuacjg

mieszkaniowg oraz dostepem do stuzby zdrowia czy ustug socjalnych. W tym celu stworzymy:

a) Stabilny rynek pracy i atrakcyjne warunki - mtodzi ludzie szukajg pracy, ktora pozwoli im
rozwijac sie zawodowo, zapewnig stabilno$¢ i umozliwig awans. Dlatego zainwestujemy w
w tworzenie atrakcyjnych warunkéw pracy oraz podniesienie zarobkdw na poziom
umozliwiajgcy samodzielnos¢ na rynku mieszkaniowym i w codziennym funkcjonowaniu;

b) Wsparcie dla przedsiebiorczo$ci - mtodzi ludzie coraz czesciej decyduja sie na wiasny
biznes, dlatego stworzymy warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci. Zrobimy to poprzez
zapewnienie dostepu do finansowania, szkolen czy mentoringu. Ulgi lub preferencyjne
stawki ZUS dla pracodawcéw zatrudniajgcych pracownikéw. Konkurencyjny rynek pracy,
przepisy zachecajgce do zaktadania i utrzymania wtasnego biznesu;

c) Poprawa sytuacji na rynku mieszkaniowym - dostepnos$¢ i atrakcyjnos¢ mieszkan to
kluczowa kwestia dla mtodych ludzi. Zainwestujemy w rozwdj rynku mieszkaniowego i
poprawiaé sytuacje w tym zakresie;

d) Wsparcie dla edukacji i nauki - edukacja i nauka to kluczowe dziedziny dla rozwoju kraju i
atrakcyjnosci dla mtodych ludzi. Wysoki poziom szkolnictwa wyzszego jest silnym atutem,
umozliwiajgcym mtodym ludziom zdobycie wiedzy i umiejetnosci na najwyzszym poziomie;

e) Konieczno$¢ odpracowania studiow — wprowadzimy wymdg odpracowania studidow w
szczegodlnosci na studiach kosztochtonnych np. medycyna.

f) Polityka otwartosci i tolerancji - poprawa sytuacji spotecznej i kulturowej zadziata
zachecajgco na mtodych do pozostania w kraju. Mtodzi ludzie chcg zy¢ w kraju, w ktérym
panuje dobra atmosfera spoteczna i kulturowa. Dlatego rozwéj dziedzin kultury i sztuki oraz

w tworzenie warunkoéw do aktywnosci spotecznej i wolontariatu przycigga mtodych ludzi;
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g) Reforma systemu ubezpieczen spotecznych: wprowadzimy wiekszg dobrowolnos¢ w
sktadkowaniu, odbudujemy zaufanie do systemu emerytalnego, wprowadzimy pakiety

medyczne NFZ - ustugi proporcjonalne do optacanych sktadek.
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BEZPARTYJNI
samorz adowcy

PRZEDSIEBIORCZOSC




1. OBNIZENIE PODATKOW POPRZEZ ZMNIEJSZENIE WYDATKOW PANSTWA

W pierwszej kolejnosci trzeba mieé¢ srodki finansowe, a dopiero nastepnie mozna je
wydawac. Wydatki budzetu panstwa finansowane sg przede wszystkim z dochodow
podatkowych oraz z dtugdw, ktére panstwo zacigga. Zeby parnstwo nie musiato nadal sie
zadtuzaé, generujgc inflacje, za odpowiedzialng obnizkg podatkédw muszg staé ciecia,
niekoniecznie ponoszonych przez panstwo wydatkdw, np. na przeros$niety system
biurokratyczny. Zaréwno polityka fiskalna, jak i polityka monetarna panstwa muszg byé
zdecydowanie bardziej restrykcyjne, aby chroni¢ polskg gospodarke przed tragiczng w skutkach
stagflacja, ktorej doswiadczajg obecnie kraje Europy. Nalezy przy tym zaakceptowac fakt, ze
ekonomia globalna jest jeszcze bardziej nieprzewidywalna niz w poprzedniej dekadzie, dlatego

musimy by¢ gotowi na wszelkie jej zawirowania.
2. ROZWOJ INNOWACII

Polska gospodarka nie moze zosta¢ sprowadzona do roli rynku zbytu. Wprowadzimy
wieksze utatwienia dla firm, ktére wdrazajg innowacje, mozemy mieé¢ bowiem system transferu
technologii z prawdziwego zdarzenia. Bedziemy rozwija¢ kompetencje przedsiebiorczosci i
kreatywnosci w catym systemie edukacji, zaczynajac od przedszkola. Zaszczepimy w uczniach
DNA innowatora. Udowodnimy, ze 90% firm nie musi koriczy¢ dziatalnos$¢ w pierwszych dwdch
latach dziatalnosci, dzieki koncepcji kompleksowego wsparcia przez samorzady lokalne.
Postawimy na tworzenie przez jednostki samorzgdu terytorialnego inkubatoréw
przedsiebiorczosci oferujgcych wiedze, mentoring i sieci wspdtpracy mtodym firmom na

starcie.

Pokazemy korzysci ze wspotpracy na szczeblu lokalnym, gdzie zamyka sie cyrkulacja
pienigdza, tworzgc wzrost gospodarczy: samorzady sg dla przedsiebiorcéw i przedsiebiorcy dla
samorzgddw, a transfer wiedzy ptynie z uczelni wyzszych oraz innowacyjnych mtodych
startupow. Stworzymy polskg platforme technologiczng innowacyjnej przedsiebiorczosci, ktora
wygeneruje skalowalne biznesy, zdolne do poszerzania skali swojego dziatania w celu
zwiekszania przychoddw, rosngcych w tempie znacznie szybszym w poréwnaniu do statych

kosztow operacyjnych, w tym wydatkéw przeznaczanych na produkcje.

3. ROZWOJ SYSTEMU FINANSOWANIA MSP
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Sektor MSP w Polsce wytwarza 67% PKB i tworzy miejsca pracy dla ok. 70% wszystkich
zatrudnionych. Dane Eurostatu wskazujg na nizszy niz w krajach UE poziom rozwoju polskiego
sektora matych i srednich przedsiebiorstw. Jedng z przyczyn jest ograniczony dostep do
kapitatu i preferencyjnych pozyczek. Rozwiniemy system finansowania luki finansowej,

angazujac rozwiniety w catym kraju system wspotpracy partneréw BGK.
4. ROZWOJ KOMPETENCJI PRZYSZ£OSCI, Z NACISKIEM NA EKONOMIE | FINANSE

Wprowadzimy lekcje ekonomii dla dzieci, mtodziezy, dorostych i senioréw jako dobrag
praktyke w dziedzinie ksztatcenia ustawicznego, korzystajgc z istniejgcego w tym zakresie
dorobku polskich firm i organizacji pozarzagdowych. Wprowadzimy usystematyzowane, proste
oraz praktyczne lekcje ekonomii i finanséw, wykorzystujgce symulatory inwestowania na rynku
kapitatowym. Nauczymy Polakéw jak rozwigzywaé problemy finansowe, oszczedza¢,
inwestowaé, ubezpiecza¢ sie i jak odpowiedzialnie zaciggac¢ kredyty. Wprowadzimy lekcje
planowania budzetu, zakupu nieruchomosci, tworzenia biznesplanu. Zmapujemy kompetencje
przysztosci, pokazemy, jak zmienia sie rynek pracy, jakich zawoddéw na rynku bedzie brakowaé,
a jakie bedga zanika¢. Wyttumaczymy u Zrédet, skad sie biorg pienigdze i jak dziatajg podatki,
abysmy stali sie o wiele bardziej rozsadnie i Swiadomie gospodarujgcym wtasnymi srodkami
narodem — jak Niemcy, czy Irlandczycy, gdzie stopa oszczednosci gospodarstw domowych jest

wielokrotnie wyzsza niz w Polsce.
5. WPROWADZENIE ELASTYCZNEGO SYSTEM PRACY DLA PRACUJACYCH RODZICOW

Utworzymy elastyczny mechanizm urlopu macierzyfiskiego oraz tacierzynskiego na
wzor litewski. W systemie litewskim urlop moze by¢ podzielony miedzy rodzicédw: na przyktad
matka moze wzigé 52 tygodnie urlopu, a pozostate 74 tygodnie mogg by¢ podzielone miedzy
nig a ojcem dziecka. Oba rodzaje urlopu nie mogg byé wykorzystywane réwnolegle. W czasie
urlopu zarowno matka, jak i ojciec majg prawo do otrzymywania zasitku macierzynskiego lub
zasitku rodzicielskiego, ktorego wysokos¢ zalezy od przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
i jest wyptacana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Pracownicy korzystajgcy z ww. urlopu
podlegajg ochronie przed zwolnieniem ze wzgledéw zwigzanych z macierzynstwem lub
ojcostwem. Pracodawca nie moze zwolni¢ pracownika w tym okresie, chyba ze istnieje
uzasadniona przyczyna niezwigzana z rodzicielstwem. Po zakoniczeniu urlopu rodzicielskiego,
pracownicy majg prawo do powrotu na stanowisko pracy, za$ pracodawca nie moze utrudniaé

powrotu pracownika do pracy po urlopie rodzicielskim. Natomiast w przypadku wczesniejszego
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powrotu pracownika (matki) do pracy w petnym wymiarze czasu pracy pracownik powinien
mie¢ prawo do petnego (100%) swiadczenia macierzynskiego i rodzicielskiego.
Pozostawimy rodzicom wybér, w jakim wymiarze godzin i w jakiej formie chcg pracowaé
po urodzeniu dziecka oraz w trakcie wychowywania matych dzieci. Ponadto samorzady, w
ramach szerzej niz obecnie rozumianego partnerstwa publiczno-prywatnego, utworza miejsca
pracy wspdlnej z opieka nad dzieémi dla mam i ojcdw chcacych rozwija¢ swoje kompetencje i
biznesy. Nie mozna dopusci¢ do tego, aby rodzice tracili pozycje na rynku pracy tylko i
wytgcznie dlatego, ze decydujg sie na potomstwo.
6. ZMNIEJSZENIE WYDATKOW PANSTWA, PRZEZ PRZYZNANIE SAMORZADOM UDZIALU
W PODATKU VAT

Zarzgdzanie panstwem wymaga odpowiedzialnosci. Nalezy mie¢ Swiadomos¢ ryzyka,
ze nawet rezygnacja z niepotrzebnych wydatkéw moze nie zrekompensowac panstwu spadku
wpltywéw z podatkdw w wyniki redukcji niektérych zrédet dochodéw podatkowych. Zdajemy
sobie sprawe, jak ciezka w skutkach dla budzetu samorzaddéw byta likwidacja PIT dla mtodych
wprowadzona w 2019 roku. Mimo ze juz wczesniej nie byto ich sta¢ na realizacje zadan
wtasnych i zleconych, pozbawienie samorzadéw tego Zrddta dochodéw doprowadzito do
finansowej zapasci. Nauczeni tym doswiadczeniem postulujemy udziat samorzadéw w VAT z
ujednolicong stawka tego podatku w wysokosci 8.51%. Powyzsze przekierowanie przychodu
z VAT do samorzgddw powinno przyjac¢ postac trwatych zmian systemowych, pozwolitoby tez

na pokrycie strat poniesionych przez samorzgdy w ostatnich latach.

Chociaz panstwo jest bogate bogactwem swoich obywateli, musi mieé jakie$ srodki
utrzymania, a podatek VAT jest jednym z najbardziej sprawiedliwych podatkéw — obcigza
wszystkich konsumentéw, w zaleznosci od tego, ile kupuja; jest rowniez bardzo tani i wydajny.
Polski system podatkowy na ten moment pozwala jednak na niepotrzebne skomplikowanie
tego podatku poprzez zréznicowanie stawek VAT (bywa i tak, ze nawet dla tego samego
produktu mogg obowigzywac inne stawki VAT — np. w zaleznosci od rodzaju sSwiadczonych
przez firme ustug!). Z racji tego, ze zréznicowanie stawek VAT to jedna z najwiekszych zmor
przedsiebiorcow krajowych i zagranicznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce,

dlatego réwniez i oni bedg globalnym beneficjentem tego rozwigzania.

UWOLNIENIE PRZEDSIEBIORCZOSCI PRZEZ OBNIZENIE PODATKOW | INNYCH
DANIN
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1) ZEROWY PIT DLA WSZYSTKICH

Podatki w Polsce wzrosty po 2015 r. najsilniej w catej UE (pod tym wzgledem
doréwnuje nam jedynie Hiszpania). Podatek, jako danina ma wymiar ustrojowy, ekonomiczny i
prawny. Zmiany w systemie podatkowym (stanowigcym podstawe polityki podatkowej) sg
naturalnym i koniecznym procesem dostosowania systemu do dynamicznie zmieniajgcego sie
otoczenia. Winien on nadazaé¢ i reagowa¢ na przemiany w gospodarce, polityce i zyciu
spotecznym. Jako Bezpartyjni Samorzagdowcy wprowadzimy zerowg stawke podatku PIT. Dzieki
temu umozliwimy wzrost wynagrodzen pracowniczych i emerytur oraz spadng koszty
ponoszone przez pracodawcow. Zaoszczedzone w ten sposdb srodki bedg mogli przeznaczy¢ na
inwestycje i rozwdéj swojej dziatalnosci gospodarczej, co spowoduje m.in. powstanie nowych
miejsc pracy. Wyeliminujemy przy tym zbedng i kosztowng administracje, zatrudniong do
kontroli PIT, przez co usprawnimy polski system podatkowy.

2) PODATEK PRZYCHODOWY ZAMIAST PODATKU CIT

Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych (podatek przychodowy) to obecnie
najprostsza forma opodatkowania, dostepna jedynie dla niektdrych firm podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem PIT. Podatek CIT to z kolei podatek, ktérego nie ptacg w Polsce
przedsiebiorstwa operujgce na rynkach miedzynarodowych z uwagi na zwolnienie
z opodatkowania zysku wyptacanego spétkom-matkom. W efekcie czego jego ciezar ponosza
polskie firmy, ktérych nie sta¢ na zbudowanie miedzynarodowej struktury. Zastgpimy wiec
nieefektywny CIT niskim podatkiem przychodowym, ktéry beda ptaci¢ wszyscy, w tym

miedzynarodowe korporacje.

3) DOBROWOLNY ZUS DLA PRZEDSIEBIORCOW

Celem wprowadzenia dobrowolnych sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla osdb
prowadzgcych jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg jest pobudzenie przedsiebiorczosci
i zbudowanie przewagi konkurencyjnej Polski w UE w obszarze warunkéw prowadzenia
biznesu. Obecny, obowigzkowy ZUS uderza szczegdlnie w mate firmy. Wypycha je z rynku do
szarej strefy, tym samym uniemozliwia zatrudnianie pracownikéw. Ulga na start i maty ZUS nie
wystarczajg. Podobnie jak Niemcy damy mozliwos$¢ rezygnacji z optacania ZUS dla osdb, ktére
w tym rozwigzaniu beda widziaty dla siebie szanse na utrzymanie sie na rynku. Warto
podkresli¢, ze jednoosobowi przedsiebiorcy i tak juz teraz nie sg zadowoleni z wysokosci
emerytury wypracowanej w ZUS i zapewniajg sobie $rodki na staro$¢ w ramach
alternatywnych wobec ZUS rozwigzan np. za posrednictwem trzeciego filaru emerytalnego.

Zabezpieczenie na staros¢ jest istotne, dlatego pamietajmy: wolno$¢ to tez odpowiedzialnosc!
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4) PRZEDSIEBIORCZE OSZCZEDZANIE NA EMERYTURE

ZUS predzej czy pozniej albo zbankrutuje, albo bedzie tak niewydolny, ze wysokos¢
emerytury nie pozwoli nawet na zapewnienie podstawowych potrzeb emerytdw. Na szczescie
jest trzeci filar emerytalny, za posrednictwem ktdrego mozna dobrowolnie odktada¢ pienigdze
— czy to na IKE (Indywidualne Konto Emerytalne), czy to na IKZE (Indywidualne Konto
Zabezpieczenia Emerytalnego). Razgco niski limit roczny wptat na IKE i IKZE powinien zostac
zdecydowanie zwiekszony, a jesli nie udatoby sie zlikwidowaé podatku PIT albo wprowadzic¢
kwoty wolnej od podatku Belki, preferencje podatkowe dla tych rozwigzan powinny by¢

znaczaco wyzsze!

W swietle dotychczasowych danych system emerytalny w Polsce staje sie coraz bardziej
niewydolny. Wzrastajgca szybko iloSciowo warstwa emerytdw i zwigzane z tym wydatki na
wyptaty naleznych emerytur i rent zagrazajg brakiem wyptacalnosci ZUS. Co gorsza obniza sie
coraz bardziej wskaznik wyliczenia emerytur, ktéry spowoduje, ze przyszli ,stypendysci” ZUS
otrzymajg bardziej symboliczne emerytury, ktére nie wystarczg na utrzymanie podstawowego
poziomu zycia. Pewnym ratunkiem dla dotychczasowego systemu sg dobrowolne wpfaty
przysztych beneficjentow na rdéine fundusze zwigzane z przysztymi emeryturami.
Najistotniejsza jest jednak konstatacja, ze nasze sktadki do ZUS ptacone przez pracodawcéw i
indywidualnych pracownikéw ging w czelusciach systemu emerytalnego gwarantowanego
przez ZUS. W konsekwencji w dajgcym sie przewidzie¢ nieodlegtym czasie nastgpi totalne
bankructwo dotychczasowego systemu emerytalnego.

Bezpartyjni Samorzgdowcy opowiadajg sie za ewolucyjng i w miare szybka zmiang
systemu emerytalnego w naszym panstwie. Proponujemy rozwigzanie problemu emerytalnego
poprzez utworzenie Panstwowego Banku Emerytur i Rent (PBEIR). Istotg tej propozycji jest
przeptyw sktadek emerytalnych do tego Banku zamiast do ZUS. Zmiana dotyczytaby nowych
pracownikéw oraz tych, ktérzy beda chcieli oszczedzaé sktadki emerytalne w proponowanym
Banku zamiast w ZUS. Kazdy przyszty emeryt i rencista miatby zatozony imienny rachunek na
wptacane srodki. Bytoby to gwarancjg, ze wptacone $rodki finansowe nie rozptyng sie w
niebycie jak to dzieje sie dotychczas w ZUS i w odpowiednim czasie bedy wyptacane z
indywidualnego konta w catosci lub w miesiecznych ratach. W wypadku $mierci wtasciciela

rachunku wktad bytby dziedziczony przez wskazanych za Zzycia spadkobiercéw. Wiedza o
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posiadanych srodkach moze wptyngé¢ jako zacheta do dalszego oszczedzania na przysztg
emeryture.

Dla bezpieczernstwa $srodkéw w PBEiIR bank ten mimo, ze panstwowy, nie moze byé
podlegty wtadzy wykonawczej, ktdra moze chcie¢ naruszyé oszczedzane $rodki pod jakim$
pretekstem. Nienaruszalno$é¢ tych srodkéw powinna byé zagwarantowana ustawowo a
najlepiej konstytucyjnie. Rade Banku czuwajgcg nad bezpieczeristwem $rodkdéw trzeba bedzie
powotac sposrod ekspertéw i ludzi zaufania publicznego o odpowiednim wyksztatceniu. Nie
mogg w niej zasiadac politycy. Bank nie bedzie mdgt prowadzi¢ polityki finansowej jak inne
banki, ale bedzie mdgt lokowaé srodki w bezpiecznych papierach gwarantowanych przez
Panstwo np. obligacje i inne papiery wartosciowe.

Sprawe przysztosci systemu emerytalnego poddajemy pod dyskusje, poniewaz jest to

problem zbyt wazny, aby rozstrzygac go pétsrodkami.

5) SKtADKA ZDROWOTNA ODLICZANA OD PODATKU

Polski tad doprowadzit do tego, ze sktadka zdrowotna nie moze by¢ juz odliczana od
podatku na starych zasadach. Skutkiem zmian jest wzrost obcigzen podatkowych obywateli,
ktorzy dotychczas korzystali z tego odliczenia. Sktadka zdrowotna zwiekszyta bowiem podstawe
opodatkowania, od ktérej liczona jest wysoko$¢ podatku. Zniesienie mozliwosci odliczania
sktadki zdrowotnej spowodowata, ze mimo zapowiadanej korzystnej zmiany dla podatnikéw w

wielu przypadkach ich sytuacja sie pogorszyta.

Zmiane sposobu naliczania sktadki zdrowotnej najmocniej odczuli Polacy zatrudnieni na
etacie, ktdrzy stanowia jednoczes$nie najliczniejszg grupe ubezpieczonych (zobowigzanych do
odprowadzania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne), a takze osoby pobierajgce swiadczenie
emerytalne. W rezultacie skfadka stata sie dodatkowym quasi-podatkiem zdrowotnym, ktéry
zdaniem Bezpartyjnych Samorzgdowcéw powinien zosta¢ zlikwidowany. Sktadka zdrowotna

nie moze by¢ opodatkowanal!

6) KONIEC DWUKROTNEGO OPtACANIA SKEADKI ZDROWOTNEJ
Bedac zatrudnionym i jednoczesnie prowadzgc firme, jesteSmy zmuszeni do
podwdjnego optacania sktadki zdrowotnej, a z systemu opieki zdrowotnej korzystamy tylko raz.

Podobnie jest zresztg w przypadku prowadzenia kilku dziatalnosci gospodarczych. To nie jest
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w porzadku, ze sktadki na ubezpieczenia spoteczne optacamy tylko z jednego tytutu (zbieg
tytutdéw ubezpieczen), a sktadke zdrowotng wiecej niz jeden raz. Zlikwidujemy wiec obowigzek
opfacania sktadki zdrowotnej przy jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej jako drugim zrddle

dochodu.

7) KWOTA WOLNA OD PODATKU OD ZYSKOW KAPITALOWYCH (TZW. ,,PODATKU BELKI”)

W celu zwalczania inflacji, dbania o stabilno$¢ finanséw publicznych oraz rozwigzania
problemu wyhamowania inwestycji, zadbamy, aby inwestycje w polski rynek kapitatowy
zostaty zwolnione z podatku Belki do 100 tys. zt dochodu rocznie. Chcemy utatwi¢ Polakom
oszczedzanie i dtugoterminowe inwestowanie! Dzieki temu zapewnimy doptyw pieniedzy na
wiecznie wyschnieta, nieptynng i niedokapitalizowang gietde, dzieki czemu polskie startupy
urosng w site oraz zwiekszymy niezalezno$¢ naszych obligacji panstwowych i korporacyjnych

od zagranicznych kupcéw, zmniejszajgc koszty obstugi dtugu publicznego.

W ten sposdb Sciggniecie z rynku pieniedzy po stronie popytu na produkty oraz ustugi
zmniejszy inflacje, a osoby oszczedzajgce, ktére probujg przed inflacjg uciec, nie bedgc obecnie
w stanie nawet odrobic strat z realizowanych inwestycji, nie beda wiecej grabione
z wtasnych $rodkéw pienieznych. Co wiecej, obecnie dla wiekszosci ludzi dysponujgcych kwotg
od 300 tys. do Imin zt jedyng znang opcjg na zainwestowanie tych Srodkdw jest zakup
mieszkania, co ogranicza podaz dla oséb, ktére chciatyby zapewnié sobie swéj pierwszy, wtasny
kat. W efekcie wprowadzenia kwoty wolnej od podatku Belki zmniejszymy popyt na rynku

mieszkaniowym!

8) DZIALALNOSC NIEREJESTROWA DLA SZERSZEGO GRONA PODATNIKOW

Zwiekszymy limit przychodu z dziatalnosci nierejestrowej z obecnych 50% minimalnego
wynagrodzenia do 100% minimalnego wynagrodzenia za prace, aby wiecej osob mogto
korzystac z tej preferencyjnej formy zarabiania pieniedzy. Wspdtczesnie bardzo popularna jest
sprzedaz ubran, zabawek i innych przedmiotéw na internetowych aukcjach. Damy mozliwos¢
dorobienia wiekszej kwoty bez koniecznosci zaktadania jednoosobowej firmy, co jest
szczegblnie wazne w czasach ogromnej inflacji, gdzie minimalizowanie jej skutkédw dla budzetu

domowego kazdego z nas jest istotng kwestig.

9) PODATNIK KLIENTEM, A NIE PETENTEM
Przeprowadzimy reforme administracji skarbowej w kierunku traktowania obywatela
nie jako petenta, lecz jako klienta. Administracja skarbowa nie powinna rzuca¢ podatnikom

ktdd pod nogi i podchodzi¢ do nich jak do zta koniecznego. Zamiast tego sprébujmy sobie
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wyobrazi¢ urzad skarbowy, ktory patrzy na obywatela jak na partnera, a podatnik nie musi np.
ptaci¢ odsetek od podatku, gdy wykonat przelew do niewtasciwego urzedu skarbowego. Tak, to
mozliwe, skoro juz teraz podanie wniesione do organu niewtasciwego przed uptywem terminu
okreslonego przepisami prawa uwaza sie za wniesione z zachowaniem tego terminu — bez

negatywnych dla podatnika skutkéw.

10) REALNA ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA | MAJATKOWA URZEDNIKOW

Aktualnie funkcjonujgcy system dyscyplinowania urzednikdw w praktyce nie dziata.
Potrzebna jest nowelizacja ustawy o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy
publicznych za razgce naruszenia prawa oraz ustaw: o stuzbie cywilnej i pracownikach urzedow
panstwowych. Ustawa o odpowiedzialno$ci majgtkowej urzednikéw jest martwa
z uwagi na konieczno$¢ zaistnienia przestanki razgcego naruszenia przepiséw. Urzednik
odpowiadacé powinien za naruszenie (niekoniecznie razgce) prawa, natomiast odstgpienie od
wymierzenia kary nastepowatoby ze wzgledu na niewielkie zawinienie bgdz znikomg szkode. W
obecnym stanie prawnym sprawy dyscyplinarne rozpatrujg komisje ztozone z urzednikéw tego
samego szczebla. Proponujemy, aby sprawy dyscyplinarne rozpatrywane byly przez organ
wyzszego rzedu, pod kontrolg izb dyscyplinarnych powotanych przy organach nadzorujgcych

prace poszczegélnych urzedow.

11) OGRANICZENIE BIUROKRACII

Zniesiemy wszystkie niepotrzebne i nieprzystajgce do obecnej rzeczywistosci
gospodarcze] przepisy, ktére i tak na ogdét nie sg egzekwowane (np. ,strazak w kazdej firmie”).
Zlikwidujemy zbedne obowigzki raportowania i sporzadzania sprawozdan potrzebnych tylko
urzednikom do potegowania dalszej biurokracji. Uwazamy, ze to urzednik powinien wypetniac
i/lub poprawia¢ dokumenty za obywateli. Kazdy podatnik powinien mie¢ w urzedzie
wyznaczonego opiekuna na wzdr opiekuna klienta — podatnik nie powinien biega¢ po
okienkach za podpisami urzednikéw, lecz to urzednicy powinni zatatwia¢ sprawy urzedowe dla

podatnika/przedsiebiorcy, np. by ten mégt wybudowac dom na swojej dziatce.

12)ZAKAZ NAKLADANIA PRZEZ USTAWODAWCE NOWYCH OBOWIAZKOW
BIUROKRATYCZNYCH NA MIKROPRZEDSIEBIORCOW (I REDUKCJA OBECNIE ISTNIEJACYCH)
Biurokracja od lat utrudnia rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce a kolejne ekipy rzadzace
niewiele robity, by ten problem rozwigzac. Statystycznie, Sredniej wielkosci firma wysyta
rocznie do urzedéw ponad 200 réznego rodzaju formularzy i sprawozdani. Skala obowigzku

sprawozdawczego w Polsce siega zdecydowanie za daleko a dane przekazywane urzedom
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czesto dublujg sie. Dodatkowo szczegdtowosé wymaganych przez urzedy informacji wymaga
czesto posiadaé posiadania fachowej, specjalistycznej wiedzy. Majgc na uwadze powyisze

zaktadamy:

a) wprowadzenie w prawie przedsiebiorcéw klauzuli generalnej, wytaczajgcej mikro-firmy z
nowych obowigzkéw formalno-prawnych;

b) przeprowadzenie doktadnego monitoringu skali sprawozdawczosci;

c) wyeliminowanie dublowania sie danych w sprawozdaniach do poszczegdlnych instytucji;

d) zniesienie zbednych regulacji, takich jak np. prowadzenia bazy danych odpadowych ;

e) uproszczenie obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z RODO.

Rozwigzania te wzorowane s na standardach brytyjskich, gdzie najmniejsze firmy majg

jedynie minimalne obowigzki ksiegowe.

13) ZMIANY PRAWA GOSPODARCZEGO NAKtADAJACE OBOWIAZKI NA PRZEDSIEBIORCOW Z
MINIMUM POLROCZNYM WYPRZEDZENIEM

Czeste zmiany prawne dotyczgcych przedsiebiorcow negatywnie odbijajg sie na
funkcjonowaniu biznesu. Wielokrotne nowelizacje tych samych aktéw prawnych, jak réwniez
uchwalanie ustaw z krotkim okresem vacatio legis powoduje, ze przedsigbiorcy sa
zaskakiwani ciggtymi zmianami, przez co nie s3 w stanie w nalezyty sposéb przygotowac sie
do nich. Proponujemy wprowadzenie vacatio legis wynoszgcego minimum
6 miesiecy przy zmianach przepiséw prawa gospodarczego, wprowadzajgcego obowigzki

dla przedsiebiorcow.

14) ROZLICZANIE SIE RYCZALTEM
Wprowadzimy mozliwos¢ rozliczania sie ryczattem od przychodéw bez ograniczen wraz

z dostosowaniem stawek do mozliwosci w poszczegdlnych branzach. Znowelizujemy ustawe o
zryczattowanym podatku dochodowym od oséb fizycznych. Uprawnieni do korzystania

z ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych powinni zosta¢ wszyscy przedsiebiorcy,
niezaleznie od wysokosci osigganego przychodu oraz rodzaju dziatalnosci. Stawki podatku od
przychodu powinny by¢ ustalone tak, aby w poszczegdlnych branzach generowaty one
podobne wptywy do budzetu co obecne rozwigzania podatkowe. Co wazne, przy ustalaniu

wysokos$¢ ptacy minimalnej decyzja ta powinna by¢ wytgcznie konsensusem wypracowanym w
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ramach komisji tréjstronnej a nie wytgcznie decyzjg rzgdowa. Tylko w ten sposdb zadbamy o

kondycje finansowg polskich przedsiebiorcéw.

15) PROCEDURY SADOWE PRZYJAZNE DLA PRZEDSIEBIORCOW

Proponujemy zniesienie prowadzacej do naduzyé instytucji zawieszenia biegu terminu
zobowigzania na skutek wszczecia postepowania karno-skarbowego. W miejsce uchylonych
przepisow pozwalajacych na zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego przez wszczecie postepowania karno-skarbowego organ podatkowy mégtby w
uzasadnionych przypadkach przedtuzy¢ postanowieniem termin przedawnienia zobowigzania

podatkowego ze wzgledu na trwajace postepowanie podatkowe.

Ograniczymy takze naduzywanie przez prokuratoréw i sgdy wobec przedsiebiorcéw
praktyki stosowania tymczasowych aresztowan przy podejrzeniu popetnienia przestepstwa
gospodarczego, gdzie wiekszo$¢ materiatu dowodowego nie opiera sie na wiedzy zdobywanej z
przestuchiwania swiadkdéw, a jedynie na zabezpieczeniu odpowiednich zbioréw dokumentdw.
Skrocimy maksymalng dtugosé tymczasowego aresztowania do 9 miesiecy. Proponujemy
réwniez skrécenie czasu trwania postepowan gospodarczych i podejmiemy kroki w kierunku
gtebokiej cyfryzacji postepowan sgdowych — od wprowadzenia
e-doreczen, po zdalne prowadzenie czeSci rozpraw oraz zastosowanie innych narzedzi

usprawniajgcych prace sgdu.

16) POWOLANIE RADY ODWOLAWCZE) Z UDZIALEM PRZEDSTAWICIELI SAMORZADOW
ZAWODOWYCH ORAZ URZEDOW

Powotamy nowy organ w postaci rady odwotawczej przy Ministrze Finansow. W jej
sktad wejdg przedstawiciele samorzadéw zawodowych (doradcy podatkowi, adwokaci i
radcowie prawni), Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, Krajowej Administracji
Skarbowej, Ministerstwa Finansdw oraz Ministerstwa Rozwoju. Zadaniem rady bytoby
ustalanie zasadnosci odwotywania sie izb skarbowych od wyroku WSA do NSA w przypadku,
gdy wyrok jest korzystny dla przedsiebiorcy i zachodzg przestanki do zastosowania zasad
Konstytucji Biznesu. Rada rozpatrywataby sprawe na wniosek izb skarbowych a jej opinia nie

bytaby wigzaca.
17) POWSZECHNY SAMORZAD GOSPODARCZY

Idea Powszechnego Samorzgdu Gospodarczego (dalej: PSG) to stworzenie niezaleznej

od panstwa reprezentacji przedsiebiorcow. Podobnie jak w przypadku samorzadu
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terytorialnego wystarczy miejsce zamieszkania, aby sta¢ sie cztonkiem danej wspdlnoty
lokalnej. O przynaleznosci do PSG decydowac bedzie fakt prowadzenia firmy w danym
powiecie.

Struktura PSG bedzie trdjszczeblowa, poczynajgc od powiatu poprzez struktury
wojewodzkie, konczac na organizacji ogdlnopolskiej. PSG bedzie partnerem spotecznym dla
wtladz samorzadowych i krajowych w zakresie dialogu spotecznego dotyczacego wszelkich
aspektow funkcjonowania i rozwoju przedsiebiorczosci.

Organy przysztego PSG bedg wybierane na podstawie wyborow powszechnych na
poziomie powiatu oraz na zasadach wyboréw posrednich w odniesieniu do struktur
regionalnych i krajowych.

Powszechny Samorzad Gospodarczy obok zadan wtasnych bedzie miat mozliwosé
wykonywania zadan powierzonych przez Panstwo w ramach stanowionego prawa. Do zadan
przysztego samorzadu gospodarczego nalezatoby miedzy innymi:
prowadzenie ewidencji dziatalnosci gospodarczej CEIDG; zapobieganie i zwalczanie nieuczciwej
konkurencji w dziatalnosci gospodarczej w interesie publicznym przedsiebiorcow i
konsumentow; zaktadanie i prowadzenie we wspodtpracy z witadzami oswiatowymi szkot
zawodowych oraz doksztatcajgcych; organizacja i prowadzenie arbitrazu gospodarczego;
wydawanie podmiotom gospodarczym koncesji, zezwolen i licencji na podstawie odrebnych
przepisow; prowadzenie kurséw doksztatcajgcych i szkolen dla przedsiebiorcéw; wykonywanie
zadan w zakresie doradztwa zawodowego w ramach systemu oswiaty.

Dzieki samorzgdowi gospodarczemu, spotecznos$é¢ przedsiebiorcéw ze zbiorowosci
indywidualnych, rozproszonych podmiotéw, stanie sie zorganizowang zbiorowoscig

publicznoprawng, czyli wspdlnotg samorzagdowg, wyposazong we wiadztwo administracyjne.

BEZ[ 67

aaaaaaaaaaaaa



BEZPARTYJNI

samorzadowcey

ROLNICTWO




ROLNICTWO
1. BUDOWA LOKALNYCH PRZETWORNI

Jako Bezpartyjni Samorzadowcy uwolnimy MOP-y dla rolnikdw. Umozliwig one
skrdcenie drogi sprzedazy miedzy producentem a nabywcy i pobudzg sprzedaz produktéw
rolnych. Punkty sprzedazy (Miejsca Obstugi Podrdznych na autostradach) dajg mozliwosé
stworzenia punktow bezposredniej sprzedazy produktéw rolnych w formie np. mini stoisk,

mini targowisk co utatwi dostep do swiezych lokalnych produktéw.

2. SYSTEM KAUCYJNY NA IMPORT PRODUKTOW ROLNYCH DO POLSKI SPOZA UE

Naturalng konsekwencjg zniesienia cet jest dtugoterminowa destabilizacja
cenowa krajowego rynku rolnego oraz dalszy — w zasadzie niekontrolowany — naptyw zboza zza
wschodniej granicy Polski. Podstawowym celem wifadz powinno by¢ zdjecie z rynku
maksymalnej ilosci zboza i wyeksportowanie go poza teren RP przed rozpoczeciem zniw. W
przeciwnym razie szeroka rzesza krajowych gospodarstw rolnych moze by¢ pozbawiona
mozliwosci zbytu lub zmagazynowania swoich ptodéw rolnych. W konsekwencji moze odnies¢
bardzo dotkliwe straty finansowe.

Dlatego proponujemy wykorzystanie swoistego systemu tymczasowych kaucji
zabezpieczajgcych pozwolitoby z jednej strony nadal udraznia¢ ukraifskie korytarze zbozowe —
co jest konieczne w kontekscie rosyjskiej inwazji — z drugiej zas zabezpieczy¢ interesy polskich
rolnikow.

Ponadto rozwigzaniem pozwalajgcym na zabezpieczenie interesdw zaréwno ukrainskich
eksporterow jak i polskich producentéw zbdz jest wprowadzenie systemu zwrotnych
tymczasowych kaucji zabezpieczajgcych dla ukrainskich przedsiebiorstw. Zabezpieczenie
miatoby charakter zwrotny i bytoby wyptacane niezwtocznie po tym, jak ukrainskie zboze

opuscitoby terytorium RP.

3. STOP SUSZY. MALA | DUZA RETENCJA

Konieczna jest odbudowa zasobdw wodnych, przywrdcenie stabilnosci systemu obiegu
wody i poprawy stosunkéw hydrologicznych na obszarach wiejskich zagrozonych susza. Za
konieczne uwazamy zatem:

° zwiekszenie retencji w matych i duzych zbiornikach na terenach rolniczych objetych
suszg, majace znaczenie dla $Srodowiska, rolnictwa, lesnictwa i gospodarki na obszarach

przylegtych;
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wykorzystanie m.in. zbiornikédw pokopalnianych do prowadzenia gospodarki
retencyjnej i przeciwpowodziowej;

wprowadzenie do systemu edukacji tematyki w zakresie zapobiegania suszy i
koordynacji dziatan powigzanych z przeciwdziataniem suszy i jej skutkdw;
wprowadzenie systemowych rozwigzan dla rolnikéw, sadownikéw, ogrodnikéw w
zakresie ,,pomocy suszowe]”, poprzez mozliwos¢ zgtoszenia rozbieznosci miedzy
wynikami Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej (SMSR) a obserwacjg strat w polu;
uruchomienie ogodlnokrajowego programu ,Wsparcie Systemu Monitoringu Suszy
Rolniczej”, ktéry bedzie miat na celu zwiekszenie liczby sieci stacji meteorologicznych w
regionach. Gestsza sieé stacji poprawi zarowno doktadnos¢ pomiardw, jak i Sledzenie i
analizowanie warunkéw pogodowych. Zdecydowanie dziatania te polepsza
precyzyjnos$¢ wyznaczania granic obszaréw objetych suszg rolniczg. System bedzie
uzupetnieniem krajowej sieci stacji meteorologicznych pracujgcych w Systemie
Monitoringu Suszy Rolniczej administrowanej przez Instytut Uprawy Nawozenia i

Gleboznawstwa — Paristwowy Instytut Badawczy w Putawach.

4. ZYWNOSC

Zywnosc to produkt strategiczny. A zdrowa zywnoéc to zdrowe spoteczeristwo. Jako

Bezpartyjni Samorzadowcy wprowadzimy:
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minimalne ceny gwarantowane na produkty rolne, warzywa i owoce dla ukrécenia
spekulacji na rynkach rolnych. Zywnoé¢ to produkt strategiczny. Nalezy
wprowadzi¢ w okresach kryzysu takie mechanizmy jak np. kontraktacje, ceny
gwarantowane, zapewnienia odbioru itp.;

rozwoju polskich gospodarstw poprzez uproszczenie obrotu gruntami. Obecne
zasady uniemozliwiajg np. sprzedaz i wymiane gruntéw miedzy rolnikami na
prawie 6 lat;

umozliwienie wyboru (dla tzw. rolnikéw RYCZALTOWYCH) ,Zerowego podatku VAT
w produkcji zywnosci - to wieksze pienigdze w kieszeniach takich producentéow
rolnych. A to wieksze s$rodki do inwestowania w budynki gospodarcze, hale,
magazyny, sprzet rolniczy, czesci zamienne, nawozy, Srodki ochrony roslin - tzn.
bardzo szerokie otoczenie gospodarki narodowej;

zmniejszenie biurokracji zwigzanej z ewidencjonowaniem (ogromnej ilosci)

czynnosci, zabiegoéw itp. dla matych i $rednich gospodarstw. To wymaga duzej
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5.

wiedzy, czasu na szczegétowe ewidencjonowanie lub zatrudnienie dodatkowej
osoby czy tez zlecenia do biur rachunkowych co jest dodatkowym kosztem

niemozliwym do udzwigniecia.

FINANSOWE WSPARCIE ROLNICTWA

Jednym z kluczowym wyzwan jest kwestia wsparcia finansowego polskiego rolnictwa.

W

zakresie polityki rolnej wprowadzimy rézne srodki i instrumenty wsparcia w postaci:

wiekszych ptatnosci bezposrednich dla mtodych rolnikéw;

wsparcia w zaktadaniu przedsiebiorstw przez mtode osoby trudnigce sie rolnictwem;
instrumentéw finansowych, wspdtpracy, inwestycji, transferéw wiedzy, ustug
doradztwa,

bonusowych, corocznych lub jednorazowych ptatnosci dla pracujgcych na roli oséb
kwalifikujgcych sie do udziatu w systemie dla matych gospodarstw, ktére na state
przekazaty swoje gospodarstwo innej osobie prowadzgcej dziatalnosc rolniczg,
utrzymania konkurencyjnosci sektora rolnego i zwiekszenia atrakcyjnosci obszaréw
wiejskich. W kazdych planach nalezy uwzgledni¢ szerokie wsparcie specjalne dla
mtodych rolnikéw, ktére dotrze do nich bezposrednio.

Jako Bezpartyjni Samorzgdowcy dostrzegamy proces starzenia sie nie tylko

spoteczenstwa w miescie, ale i na wsi. Duzym wyzwaniem polskiej wsi bedzie wymiana

pokoleniowa. Wsparciem tego procesu bedzie wfasnie system zachet finansowych

dedykowanych dla oséb mtodych. Chcemy wzmocni¢ dziatania na rzecz utrzymania

konkurencyjnosci sektora rolnego i zwiekszenie atrakcyjnosci obszaréw wiejskich, np. dzieki

poprawie dostepu do nowoczesnej edukacji dla dzieci, powszechnych ztobkéw i przedszkoli.
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samorzgdowcy

EKOLOGIA




Bezpartyjni Samorzadowcy doceniajg znaczenie ekologii jako nauki o srodowisku istot
zywych, strukturze i sposobach funkcjonowania przyrody, ktérej centralng postacig jest
cztowiek i przynalezne mu, niemal nieograniczone (w poréwnaniu do innych istot) mozliwosci
kreowania rozwigzan i oddziatywania na otoczenie. W tym kontekscie ekologia posiadaé bedzie
zawsze interdyscyplinarny charakter z dominujgcym nastawieniem prospektywnym,
szczegdlnie uwzgledniajgcym dziatania spoteczno-polityczne.

Ideg przyswiecajgcg planowaniu dziatan ekologicznych przez Bezpartyjnych
Samorzgdowcow jest uznanie wielopoziomowego odziatywania na sSrodowisko i koniecznos¢
odpowiedzialnego postepowania wzgledem otoczenia. Ze wzgledu na to, jednym
z wazniejszych celdw stawianych sobie przez kolejne rzady powinno by¢ wprowadzanie
nowoczesnych rozwigzan i edukowanie spofeczenstwa na temat znaczenia i roli ekologii dla
zdrowia, bezpieczenstwa i przysztosci cztowieka.

Kluczowym zagadnieniem jest zrozumienie blizszej i dalszej perspektywy
podejmowanych dziatan i $wiadome planowanie dtugoterminowe z uwzglednieniem
pozytywnych i negatywnych aspektéw wprowadzanych zmian. Rozpatrzymy zaprezentowane
propozycje w kontekstach zdrowia, bezpieczerstwa i odpowiedzialno$ci za warunki zycia
stworzone przysztym pokoleniom.

Postulaty Bezpartyjnych Samorzagdowcdéw zwigzane z ekologig:

1. UTWORZENIE STRAZY OCHRONY PRZYRODY

Postulujemy aby w miejsce istniejgcych dzis i ,,odziedziczonych” jeszcze po PRL - Strazy
Lesnej, Panstwowej Strazy towieckiej i Panstwowej Strazy Rybackiej, instytucjom podlegtym
wojewodom lub Lasom Panistwowym utworzyé jedng straz wzorowang na amerykanskiej,
federalnej strazy U.S. Fish and Wildlife Service, z szerokimi kompetencjami w zakresie: ochrony
przyrody oraz jej zasobow (mienia), przeciwdziataniu zanieczyszczeniu srodowiska, zwalczania
ktusownictwa, zwalczania przestepstw i wykroczen w zakresie ochrony przyrody i
zanieczyszczenia Srodowiska, kontroli legalnosci skupu i obrotu (w tym transgranicznym)
zwierzyng oraz rybami, kontroli przedsiebiorcéw wykonujgcych dziatalnosé gospodarczg w
zakresie obrotu zwierzyng zywa, rybami oraz obrotu tuszami zwierzyny i ryb, kontroli
przestrzegania przepisow oraz egzekwowanie obowigzkéw w zakresie gospodarki odpadami
oraz wodno-$ciekowej, odtawiania dzikiej zwierzyny, bezpanskich zwierzat.
Wiasciwie przeszkoleni i wyposazeni straznicy, odpowiednio umocowani prawnie (nadzor

ministra wiasciwego ds. ochrony przyrody) beda w stanie btyskawicznie reagowad na zdarzenia

BEZ[ 73

aaaaaaaaaaaaa



— ustalac i zatrzymywac sprawcéw, wspiera¢ prokuratoréw, pobiera¢ préby do badan. W ten
sposéb uzupetnig luke w dziataniach panstwa jaka kolejny raz ujawnita sie w przypadku
ostatnich wydarzen na rzece Odrze. Nalezy zadbac o rozwdj nowoczesnej strazy z dbatoscig o
jej odpowiedni, nowoczesny wizerunek w spoteczenstwie, wspierang przez tzw. czynnik

ochotniczo-obywatelski w postaci Spotecznej Strazy Rybackie;j.

2. WPROWADZENIE MONITORINGU RZEK W SYSTEMIE ONLINE

System informowatby o najwazniejszych parametrach (PH, przewodnos$é¢, temperatura,
barwa, metnos¢). System tego typu pozwolitby na kontrolowanie stanu zanieczyszczenia rzek i
przeciwdziatanie katastrofom. Jego gtéwnym zdaniem bytoby sygnalizowanie zagrozenia -
zasolenie (wzrost przewodnosci), zanieczyszczenie np. nawozami sptywajgcymi z pdl (zmiana
pH), pojawienie sie zwiekszonej ilosci Sciekdw (wzrost temperatury). Docelowo statym

monitoringiem objete powinny zosta¢ gtdwne rzeki w Polsce.

3. MALA RETENCJA | OCHRONA WOD

(zmniejszenie ilosci wody przy duzych opadach lub roztopach, zwiekszenie przy suszy)

Problemy zwigzane z zarzadzaniem zasobami wodnymi sg rozpoznane jako
kapitatochtonne. Potrzebny jest system zarzgdzania w ukfadzie zlewni rzek, jako uzupetnienie
zarzadzania podyktowanego podziatem administracyjnym. Mata retencja jest zasadna dla
zatrzymania kazdej ilosci wody, ktéra pojawia sie na danym terenie. Poziom wdd w rzekach i
akwenach na terenie Polski obniza sie, dlatego od zwiekszenia poziomu retencji i dostosowania
jej do zmian poziomu wéd w rzekach zalezeé beda: bezpieczenstwo, jakos$¢ zycia mieszkancow,
planowanie i realizowanie rozwoju w obszarze gospodarczym.

Opowiadamy sie za rozbudowg systemu tzw. matej retencji w duchu Krajowego Programu

Renaturyzacji Wéd Powierzchniowych, ktéry wprowadza m.in. ochrone bagien czy mokradet.

4. WPROWADZENIE ZASADY ELASTYCZNYCH POZWOLEN WODNOPRAWNYCH korelujacych
dopuszczalne parametry Sciekdow z poziomem wdéd rzek (np. zmniejszenie wielkosci

dopuszczalnych parametréw w okresie od maja do korica wrzesnia).

5. KONSEKWENTNE STOSOWANIE PRAWA O PRZEDSIEBIORCACH
Pozbawienie przedsiebiorcéw, wymienionych w ww. przepisach wszystkich praw (a de facto

rowniez obowigzkdw) daje organom kontrolnym nadmiernie szeroki zakres uprawnien,
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graniczgcych wtasciwie z dowolnoscig i nieuzasadniong uznaniowoscig dziatania. W przypadku
gospodarki odpadami dotyczy to bez wyjatku wszystkich przedsiebiorcéw, gdyz odpady
produkuje kazdy. Podmiot kontrolowany powinien znaé przynajmniej zakres kontroli i czas jej
prowadzenia, a takze pozna¢ jej wyniki i méc ztozy¢ swoje wyjasnienia lub zastrzezenia.
Kontrole w zakresach wymienionych w obecnym art. 65, bedg zaostrzone, np. zawiera¢ dtuzsze
terminy ich prowadzenia, ale nie powinny sie odbywac¢ na zasadzie catkowitej, niczym

nieskrepowanej swobody dziatania organu kontrolujgcego.

6. PRECYZYJNE ODROZNIENIE W PRZEPISACH ,RZECZY UZYWANEJ” OD ,,0DPADU”

Obecnie brakuje definicji legalnej rzeczy uzywanej, natomiast definicje ,odpadu” w
brzmieniu okreslonym przez przepisy ustawy o odpadach mozna zastosowaé np. do rocznego,
uzywanego samochodu, ktéry kto$ chce sprzedaé. Obecna definicja ,odpadu” stoi wrecz w
sprzecznosci z celem ustawy, w ktdrej zostata zamieszczona, tj. ustawy o odpadach, a ktérym

jest dazenie do gospodarki w obiegu zamknietym (zero waste).

7. SKUPIENIE KONTROLI SRODKOW OCHRONY ROSLIN, NAWOZOW ORAZ SRODKOW
WSPOMAGAJACYCH UPRAWE ROSLIN W REKACH PANSTWOWEJ INSPEKCJI OCHRONY
ROSLIN | NASIENNICTWA

(obecnie kompetencje te sg z podzielone pomiedzy PIORIN oraz 10S). Laboratoria, z ktérych

korzysta inspekcja, powinny podlegac petnej akredytacji wykonywanych badan.

8. DOPRECYZOWANIE PRZEPISOW DOTYCZACYCH KONTROLI INTERWENCYJNE

Inspekcja Ochrony Srodowiska realizuje kontrole planowe i pozaplanowe. Kontrole planowe
stuzg zapewnieniu systematycznej oceny zagrozen zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska.
Wynikajg one z rodzaju dziatalnosci prowadzonej przez podmioty.

Oprécz kontroli planowych majg miejsce kontrole pozaplanowe, do ktérych mozna zaliczy¢
kontrole przeprowadzane na wniosek np. organdw administracji publicznej oraz kontrole
interwencyjne, ktére majg charakter odpowiedzi na skargi i interwencje, ale takze podejrzen
lub przeciwdziatan niepozgdanym zjawiskom. Wobec tak wielu mozliwych dziatan w obszarze
kontroli interwencyjnych potrzebne sg precyzyjne uregulowania sposobu ich przeprowadzania

okreslajagce miedzy innymi czas, zakres oraz czestotliwos¢ kontroli.

9. WPROWADZENIE DO EDUKACJI WIEDZY EKOLOGICZNEJ | WIEDZY O REGIONIE
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Wprowadzanie regularnych kampanii informacyjnych przyczyniajacych sie do zrozumienia
korzysci i zaakceptowania zmian wynikajgcych np. z decentralizacji zrédet energii. Istotnym

elementem edukacji bedzie wiedza o regionie.
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BEZPARTYJNI
ssssss adowcy

ENERGETYKA




Postulaty Bezpartyjnych Samorzgdowcoéw w dziedzinie energetyki to:

1. DECENTRALIZACJA ZRODEL ENERGII

Odejscie od monopolu panstwowego i przeniesienie czesci dziatan na poziom
samorzgdéw lokalnych. Mozliwos¢ budowania i instalowania elektrowni w kompetencjach
gmin, klastrow, firm oraz prywatnych osdéb. Zaletg tego rozwigzania jest zmniejszenie strat
przesytowych, eliminacja zagrozenia z punktu widzenia tzw. infrastruktury krytycznej, szersza
dostepnos¢ zrédet energii, wieksza rdoznorodnos$é zrddet energii, powstanie zdrowej
konkurencji producentéw i dostawcéw energii.

Decentralizacja Zrédet energii to proces, ktérego celem jest rozproszenie monopolu
energetycznego i przeniesienie produkcji energii wiele mniejszych, lokalnych Zzrodet. W ten
sposdb energia jest wytwarzana blizej miejsca jej zuzycia, co oprdcz wspomnianego
zmniejszenia kosztow przesytu obniza emisje gazéw cieplarnianych. Proponujemy:

a) Ocene potrzeb: pierwszym krokiem jest ocena potrzeb energetycznych danego regionu
i okredlenie, jakie Zrédfa energii sg najlepiej dostepne. Nalezy zbadaé, jakie rodzaje
energii sg obecnie wykorzystywane i jakie mogg by¢ wykorzystywane
w przysztosci;

b) Wspdtpraca z lokalnymi samorzagdami - decentralizacja Zzrédet energii wymaga silnej
wspoétpracy z lokalnymi wtadzami, ktdére czesto regulujg budowe i dziatalnosé
infrastruktury energetycznej w danym regionie;

c¢) Budowa infrastruktury: nastepnym krokiem jest budowa infrastruktury, ktéra umozliwi
wytwarzanie i dystrybucje energii. Moze to obejmowac instalacje paneli stonecznych,
wiatrakéw, mikroelektrowni wodnych i innych Zrédet energii. Wazne jest wyposazenie
budynkoéw w technologie pozwalajgce na magazynowanie i dzielenie sie energig;

d) Wspdtpraca z sektorem prywatnym: wspotpraca z sektorem prywatnym moze pomdc w
finansowaniu i budowie infrastruktury energetycznej. Stworzenie modelu wspotpracy z
firmami zajmujgcymi sie produkcjg i dystrybucjg energii odnawialnej.

Korzysci z przyjecia powyzszych rozwigzan to:

a) zwiekszenie niezaleznosci: decentralizacja Zrédet energii pozwala na zwiekszenie
niezaleznosci energetycznej, poniewaz energia jest produkowana lokalnie. Dzieki temu
kraje nie muszg polegac na imporcie energii, co moze by¢ kosztowne

i ryzykowne w przypadku zmian na rynku swiatowym;
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b) ochrona srodowiska: decentralizacja Zrédet energii ma pozytywny wptyw na
srodowisko naturalne, poniewaz zmniejsza emisje gazdéw cieplarnianych. Mate
elektrownie wodne, wiatraki i panele stoneczne sg znacznie mniej szkodliwe dla

Srodowiska niz duze elektrownie zasilane paliwami kopalnymi;

c) zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego: decentralizacja zrédet energii przyczynia
sie do zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego, poniewaz wiele mniejszych zrédet
jest mniej podatnych na awarie, ataki cybernetyczne lub militarne niz jedno duze

zrédto energii;

d) wspieranie lokalnej gospodarki: decentralizacja zrédet energii moze przyniesé korzysci
dla lokalnej gospodarki, poniewaz inwestycje w infrastrukture energetyczng tworza

miejsca pracy i przyczyniajg sie do rozwoju lokalnych firm.

2. WPROWADZENIE ENERGII JADROWEJ NA DUZA | MALA SKALE

W tym przypadku wazne jest korzystanie ze sprawdzonych wzorcéw oraz dobrych
praktyk z innych krajéw. W elektrowniach jgdrowych, kontrolowane reakcje rozszczepienia
jader atomowych uranu lub plutonu dostarczajg energii termicznej, ktéra jest wykorzystywana
do produkcji pary wodnej, ta z kolei napedza turbiny generujgce energie elektryczna.

Jedna jednostka paliwa jgdrowego jest w stanie wytworzy¢ znacznie wiecej energii niz
jedna jednostka paliwa kopalnego. Nalezy wprowadzi¢ budowe matych elektrowni typu SMR
lub mniejszych, jesli takie technologie pojawig sie na rynku. Gtéwng motywacjg sg najnizsze
koszty wytworzenia energii oraz stabilne zrédto dostaw.

Mate elektrownie jgdrowe (SMR) to elektrownie jagdrowe o mocy ponizej 300 MWe.

Ich rozmiar jest mniejszy niz standardowa elektrownia jgdrowa i mogg by¢ instalowane

w réznych miejscach, takich jak mate miasta lub na terenach przemystowych. W poréwnaniu z
tradycyjnymi elektrowniami jadrowymi SMR oferuja mniejszg skale produkcji energii, co
przektada sie na nizsze koszty budowy i krétsze czasy wdrozenia. Ponadto, ze wzgledu na ich
mniejszy rozmiar, SMR mogg by¢ bardziej elastyczne w zakresie integracji z innymi zrédtami
energii, takimi jak energia wiatrowa czy stoneczna. Czas budowy SMR jest stosunkowo krétki —
pottora roku, konstrukcja reaktora jest modutowa, co zwieksza bezpieczeristwo,

a w konsekwencji nie rodzi sprzeciwu ze strony spoteczeristwa.

Inne kraje juz wprowadzajg dobre praktyki zwigzane z matymi elektrowniami
jadrowymi. Na przyktad w Kanadzie rozwijany jest program "Small Modular Reactors" (SMR)

i planowane sg inwestycje w ten sektor w wysokosci 150 miliardéw dolarow. W Wielkiej
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Brytanii, elektrownia jagdrowa Hinkley Point C bedzie miata rdwniez dwa reaktory SMR, a w
Stanach Zjednoczonych, Elektrownia BWRX-300 ma zosta¢ wyposazona w mniejsze reaktory
jadrowe, co pozwoli na wiekszg elastycznos¢ i nizsze koszty.

Charakterystykg elektrowni jgdrowych jest niska emisyjnos¢ nie tylko w odniesieniu do
bezposredniego dziatania, ale z uwzglednieniem catego cyklu zyciowego. Wynosi ona $rednio
12 gCO2/kWh. Dla poréwnania podobng emisyjnos¢ majg wiatraki (onshore), a w zestawieniu
z fotowoltaikig instalowang na dachach budynkéw jest to wynik 3 krotnie nizszy (Srednio 41
gCO2/kWh). Dla uzupetnienia warto dodaé, ze energetyka weglowa to od 740 do 910 gC02/
kWh. , Koszt wytwarzania energii w elektrowni jgdrowej jest od 2,5 do nawet 4 razy nizszy niz
w przypadku elektrowni weglowej.

Korzysci, ktére mozna w ten sposdb wygenerowac to:

a) niska emisja gazéw cieplarnianych: elektrownie jgdrowe emitujg znacznie mniej gazéw
cieplarnianych niz elektrownie weglowe, co przyczynia sie do zmniejszenia emisji
dwutlenku wegla i innych gazow, ktdre przyczyniajg sie do zmian klimatu;

b) wysoka wydajnos¢ energetyczna: jedna jednostka paliwa jgdrowego jest w stanie
wytworzy¢ znacznie wiecej energii niz jedna jednostka paliwa kopalnego, co oznacza, ze
elektrownie jadrowe moga zapewnic¢ duzg ilos¢ energii elektrycznej z niewielkiej ilosci
paliwa;

c) stabilno$¢ dostaw energii: elektrownie jgdrowe sg w stanie dziata¢ przez dtugi czas bez
potrzeby uzupetniania paliwa, co zapewnia stabilnos¢ dostaw energii;

d) niskie koszty energii: pomimo wysokich kosztéw budowy elektrowni jgdrowych, koszty

eksploatacji i produkcji energii z elektrowni jadrowych sg stosunkowo niskie;

3. ENERGIA WODOROWA

Energia z wodoru to szereg korzysci, polegajagcych na wykorzystaniu naszych
naturalnych zasobdw poprzez gazyfikacje poktadéw wegla (reforming parowy), mozliwos¢
przesytu, przewozu itp. Uzywanie wodoru jako Zzrddta energii jest jednym z wielu sposobow na
walke z problemem emisji gazéw cieplarnianych i zmianami klimatycznymi. Wodor jest
powszechnie dostepny i moze byé produkowany z réznych Zrédet, takich jak woda, metan czy
biomasa.

Istniejg trzy gtdwne sposoby wykorzystania wodoru jako zrédta energii:

a) woddér moze byé spalany w silnikach spalinowych, podobnie jak benzyna czy olej
napedowy. W wyniku spalania powstaje energia cieplna, ktéra moze by¢ wykorzystana

do napedu pojazdéw lub do wytwarzania energii elektrycznej;
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b)

c)

wodor moze byé wykorzystywany w ogniwach paliwowych, ktére zamieniajg wodér

i tlen w wode, a jednocze$nie generujg energie elektryczng. Ogniwa paliwowe sg
bardziej wydajne niz silniki spalinowe i emitujg znacznie mniej szkodliwych substancji;
wodor moze byé wykorzystywany do produkcji amoniaku, ktéry jest wykorzystywany w
produkcji nawozdéw sztucznych oraz w przemysle chemicznym.

Mimo ze woddr wydaje sie atrakcyjnym Zrédtem energii, istniejg takie pewne

wyzwania i ograniczenia. Produkcja wodoru jest kosztowna, a procesy zwigzane

z wydobywaniem, przechowywaniem i transportem wodoru wymagajg odpowiednich srodkéw

bezpieczenstwa, miedzy innymi ze wzgledu na tatwopalny charakter substancji. Mimo tych

wyzwan, woddr jest uwazany za wazne zrddto energii przysztosci, ktére moze odegrac

kluczowg role w walce z problemami zmian klimatycznych.

Korzysci z wykorzystania wodoru to:

a)

b)

c)

d)

zero emisji zanieczyszczen powietrza: spalanie wodoru nie emituje dwutlenku wegla,
tlenkdw azotu ani innych zanieczyszczen, ktére powodujg smog i negatywnie wptywaja

na zdrowie ludzi;

redukcja emisji gazow cieplarnianych: wododr jest uwazany za zrédio energii
niskoemisyjne lub nawet bezemisyjne, poniewaz woda, jest jedynym produktem
ubocznym. Z tego powodu woddr moze poméc w redukcji emisji gazéw cieplarnianych i

przyczynié¢ sie do walki ze zmianami klimatycznymi;

wysoka efektywnos¢ energetyczna: ogniwa paliwowe sg3 wydajniejsze niz silniki
spalinowe i mogg osigga¢ wydajnos¢ do 60% lub nawet wiecej. To oznacza, ze wiecej
energii jest przeksztatcane w energie elektryczng lub mechaniczng, a mniej jest tracone

na ciepto;

wszechstronnos¢: woddér moze byé wykorzystywany w roznych sektorach, takich jak
transport, przemyst i energetyka. Ponadto, woddér moze by¢ produkowany z réznych
zrodet, takich jak woda, biomasa, wiatr czy energia stoneczna, co sprawia, ze jest

bardziej elastyczny i bardziej odporny na zmiany cen i dostepnosci paliw kopalnych;

bezpieczenstwo energetyczne: woddr moze by¢ produkowany lokalnie i moze pomadc

w zmniejszeniu zaleznosci od importu ropy naftowej i gazu ziemnego zza granicy;
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f) potencjat magazynowania energii: wodér moze by¢ przechowywany i transportowany
w postaci gazu lub skroplonego wodoru, co umozliwia magazynowanie energii i

wykorzystywanie jej w razie potrzeb.

Pozytywne sg rowniez prognozy kosztéw wytworzenia: wedtug szacunkdéw ekspertow
do 2030 r. zielony wodér bedzie tanim zrédtem energii a Miedzynarodowa Agencja Energii
Odnawialnej wskazuje, ze wodor jest alternatywg dla paliw kopalnych i prawdopodobnie

w perspektywie 2050 r. pokryje 12% ogdlnoswiatowego zapotrzebowania na energie.
4, ROZWOJ OZE - WYKORZYSTANIE DREWNA NA CELE PRYWATNE

OZE, czyli odnawialne Zrédta energii, to zréznicowany zbidr technologii, ktére pozwalajg na
pozyskiwanie energii z odnawialnych Zrddet, takich jak energia geotermalna, energia
stoneczna, wiatrowa, geotermalna czy tez biomasa. Biomasa, w tym drewno, to jeden
z najbardziej dostepnych i popularnych surowcow energetycznych w Polsce, szczegdlnie
w kontekscie wykorzystania go do celéw prywatnych, np. do ogrzewania doméw.

W Polsce rozwdj OZE, w tym wykorzystanie drewna do celéw energetycznych, ma duze
znaczenie, poniewaz przyczynia sie on do zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych, a tym
samym do ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych i poprawy jakosSci powietrza. Jednakze,
wazne jest, aby wykorzystanie drewna do celdw prywatnych odbywato sie w sposéb
zrébwnowazony i bezpieczny dla srodowiska.

Rozwdj OZE, w tym wykorzystanie drewna, to wazny krok w kierunku zréwnowazonego
rozwoju, jednakze nalezy pamieta¢ o korzystaniu z nich w sposéb bezpieczny i zréwnowazony
dla srodowiska. Wykorzystanie drewna na cele prywatne, przynosi wiele korzysci, zaréwno dla
wtascicieli domow, jak i dla srodowiska naturalnego:

a) oszczedno$é kosztow - wykorzystanie drewna jako Zrdédta energii pozwala na
znaczne ograniczenie kosztdw zwigzanych z ogrzewaniem domu. Drewno jest
tansze od paliw kopalnych, takich jak gaz czy olej, co przektada sie na nizsze
rachunki za energie;

b) niezaleznos¢ energetyczna - korzystanie z OZE i drewna jako zrédta energii pozwala
na uniezaleznienie sie od zmiennych cen paliw kopalnych, ktére sg uzaleznione od
wielu czynnikdéw, w tym polityki miedzynarodowej czy pogody;

c) ochrona srodowiska - drewno jest surowcem odnawialnym, co oznacza, ze jego

wykorzystanie nie przyczynia sie do wyczerpywania zasobéw naturalnych. Ponadto,
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spalanie drewna jako Zrédfa energii jest mniej szkodliwe dla Srodowiska niz spalanie
paliw kopalnych, poniewaz emituje mniej szkodliwych substancji;

d) poprawa jakosci powietrza - korzystanie z OZE i drewna jako Zrdédta energii
przyczynia sie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych oraz szkodliwych
substancji, co przektada sie na poprawe jakosci powietrza i zdrowia ludzi;

e) kreowanie miejsc pracy - rozwdéj OZE przyczynia sie do tworzenia nowych miejsc
pracy, zwtaszcza w sektorze ustug zwigzanych z projektowaniem, produkcja
i instalacjg urzadzen wykorzystujgcych OZE, takich jak kolektory stoneczne czy
panele fotowoltaiczne;

f) rozwdj lokalnej gospodarki - wykorzystanie drewna na cele prywatne przyczynia sie
do rozwoju lokalnej gospodarki, poniewaz wiele gospodarstw domowych, ktére
korzystajg z drewna jako Zrédta energii, pozyskuje je z laséw znajdujgcych sie w
okolicy.

Nalezy przy tym uwzglednié, ze o ile w ciggu ostatniego 10-lecia ogdlna powierzchnia
laséw Swiata zmniejszyta sie o okoto 33 609 tys. ha, tj. o 0,84%, w Polsce w tym okresie
nastgpit wzrost powierzchni laséw z 9000 tys. ha do 9 260 tys. ha w 2021 r. zasadniczo od roku
1995 do 2014 powierzchnia laséw zwiekszyta sie o 504 tys. ha. Podstawg prac zalesieniowych
jest ,Krajowy program zwiekszania lesistosci”, zaktadajgcy wzrost lesisto$ci do 30 proc. w 2020

r.ido 33 proc. w 2050 r.

5. BUDOWA MAGAZYNOW ENERGII, W TYM INNOWACYJNYCH

AKUMULATOROW PIASKOWYCH

Magazyny energii to urzadzenia stuzgce do gromadzenia energii elektrycznej, ktérg
mozna poézniej wykorzystaé w celu zasilania urzadzen elektrycznych. Istnieje wiele rodzajow
magazynéw energii, takich jak akumulatory klasyczne, akumulatory litowo-jonowe,
akumulatory ogniwowe, superkondensatory, elektromechaniczne, a takze nowatorskie
rozwigzania, takie jak akumulatory piaskowe.

Akumulatory piaskowe to innowacyjne rozwigzanie, ktore opieralA sie na technologii
gromadzenia energii w piasku. W akumulatorze energia elektryczna jest przetwarzana na
energie mechaniczng, ktéra jest magazynowana w postaci energii potencjalnej w piasku.
Nastepnie, kiedy potrzebujemy tej energii, ,odzyskujemy j3” i przetwarzamy na energie
elektryczng. Budowa akumulatoréw piaskowych jest dos¢ skomplikowana i wymaga

wykorzystania specjalistycznych materiatéw. Majg jednak wiele zalet, takich jak dfuga
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zywotnosé, niskie koszty utrzymania, fatwos¢ w uzyciu i ekologiczno$é. W zwigzku z tym, moga

one znalezé zastosowanie w wielu dziedzinach, takich jak przemyst, transport czy energetyka

odnawialna. Korzysci z ich zastosowania obejmujg:

a)

b)

d)

zwiekszenie efektywnosci energetycznej

Magazyny energii pozwalajg na gromadzenie energii w okresach, gdy jest jej nadmiar, a
nastepnie wykorzystywanie jej w okresach, gdy zapotrzebowanie na nig wzrasta. Dzieki
temu mozna zwiekszy¢ efektywno$é systemoéw energetycznych oraz wykorzystac
energie odnawialng, taka jak energia stoneczna czy wiatrowa, ktérej produkcja jest
niestabilna;

poprawe stabilnosci systemow energetycznych

Magazyny energii pozwalajg na utrzymanie stabilnosci sieci energetycznej, zwtaszcza w
przypadku awarii lub problemdw z produkcjg energii. Dzieki magazynom energii mozna
tatwiej poradzic sobie z nagtymi wahaniami zapotrzebowania na energie,

co z kolei zwieksza bezpieczenstwo dostaw energii dla spoteczenstwa;

zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych

Wykorzystanie magazyndw energii pozwala na wieksze wykorzystanie zrédet energii
odnawialnej, co z kolei prowadzi do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych.

W przypadku akumulatoréw piaskowych, produkcja energii odbywa sie przy uzyciu
naturalnych materiatéw, takich jak piasek, co dodatkowo zwieksza ich ekologicznos¢;
oszczedno$¢ kosztow

Magazyny energii umozliwiajg pozyskanie energii gdy koszt jej wytworzenia jest niski

i korzystanie z niej w okresach, gdy jej cena jest wyzsza. Dzieki temu mozna ograniczy¢
koszty zwigzane z energig dla przedsiebiorstw, instytucji czy gospodarstw domowych.
zwiekszenie niezaleznosci energetycznej;

Wykorzystanie magazyndw energii pozwala na zwiekszenie niezaleznosci energetycznej,
poniewaz mozna produkowad i magazynowac energie na witasne potrzeby. Dzieki temu
mozna ograniczy¢ uzaleznienie od Zzrddet zewnetrznych

i zwiekszy¢ bezpieczenstwo energetyczne.

W zwigzku z powyzszymi korzysciami, rozwdj magazyndéw energii, w tym innowacyjnych

rozwigzan, takich jak akumulatory piaskowe, jest niezwykle wazny dla zréwnowazonego

rozwoju i przysztosci energetyczne;.
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Jedno z najwiekszych odnawialnych i bezpiecznych dla srodowiska Zrédet energii to
wiatr. Dzisiejsze turbiny wiatrowe wytwarzajg energie elektryczng dzieki generatorowi
napedzanemu przez obracajgce sie topaty. Poczatkowo byty to wytgcznie turbiny
zainstalowane na lgdzie. Obecnie najbardziej wydajne s3 morskie farmy wiatrowe. Energia
wiatrowa umozliwia dywersyfikacje dostaw energii i przyczynia sie do niezaleznosci
energetycznej panstwa. Produkcja i zakonczenie eksploatacji instalacji skutkuje niskg emisjg
Co2.

Zalety morskiej energetyki wiatrowe;j:

a) silniejsze i bardziej przewidywalne wiatry;

b) wieksze i wydajniejsze turbiny wiatrowe od 6 do 10 MW;

c) mniejsze szkody krajobrazowe;

d) oddalenie lokalizacji od miejsc zamieszkatych przez ludzi;

e) energia elektryczna moze by¢ produkowana w poblizu miejsca zuzycia.

Wg. szacunkdéw Swiatowego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej (WWEA), $wiatowy
potencjat lgdowej energetyki wiatrowej moze zapewni¢ prawie 200 000 TWh energii
elektrycznej rocznie, przy zatozeniu, ze turbiny wiatrowe dziatajg przez 2100 godzin w roku.
Podobnie Badanie przeprowadzone przez uniwersytety w Sussex (Anglia) i Aarhus (Dania)
szacuje, ze potencjat lgdowej energetyki wiatrowej w Europie (w tym w Rosji i Turcji) moze
produkowaé 110 000 TWh rocznie. Warto dodaé, ze ambicjg Komisji Europejskiej jest
pieciokrotne zwiekszenie obecnej mocy do 2030 roku i dwudziestopieciokrotne do 2050 roku.
Krajem wiodgcym pod wzgledem zainstalowanej mocy jest Wielka Brytania. Do czotowki
panstw korzystajacych z energii wiatrowej zaliczajg sie Niemcy, Holandia i Dania.

Nalezy pamietaé, ze lgdowa energetyka wiatrowa ma kilka ograniczeri: maksymalna
moc pojedynczej turbiny rzadko przekracza 3 do 4 MW, trudno uzyska¢ akceptacje spoteczng
(zanieczyszczenie hatasem, zniszczenie krajobrazu, negatywny wptyw na otoczenie) i trudno

wytypowaé odpowiednig lokalizacje.
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BEZPARTYJNI
samorz adowcy

TRANSPORT PUBLICZNY




1. BEZPtATNA KOMUNIKACIA MIEJSKA | REGIONALNA. SYSTEM FINANSOWANIA
LOKALNEGO | REGIONALNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO

Bezptatna komunikacja gminna lub miejska to rozwigzanie wygodne, ekologiczne i
nowoczesne. To rozwigzane bezpieczne, korzystne i przyjazne dla mieszkarncow. To oszczednosé
czasu, eliminacja korkdéw, mniejsza emisja C02, dtuzsza zywotnos¢ infrastruktury drogowej. To
ulga finansowa dla mieszkarncéow, mozliwosc skutecznego przemieszczania sie do miejsca pracy
czy do szkoty. Obecnie wiele samorzgdéw wprowadza takie rozwigzanie np. powiat lubinski,
miasta Betchatdow, Otwock czy Kalisz. Sprawnie zorganizowany transport miejski to eliminacja
wykluczenia komunikacyjnego, ktéry w pofaczeniu z kolejami regionalnymi daje szerokie
mozliwosci na lepszg prace i oferte edukacyjng dla dzieci i miodziezy bez koniecznosci
migrowania z mniejszych do wiekszych miejscowosci. Koszt takiego rozwigzania, w odniesieniu
do kolei regionalnych, to 2 mld zt. Tyle wynosi tgczny przychdd regionalnych przewoznikéw ze
sprzedazy biletéw. W tym zakresie postulujemy réwniez bezptatng regionalng komunikacje
zbiorowa.

Transport publiczny w Polsce od kilkudziesieciu lat jest w stanie ciagtego kryzysu.
Szczegdlnie dramatyczna sytuacja dotyczy publicznego transportu regionalnego. Jednym
z podstawowych przyczyn takiego stanu rzeczy jest brak zabezpieczenia w systemie finanséw
publicznych odpowiedniej wielkos$ci Srodkdw na rzecz realizacji tego zadania przez samorzady.
Wszyscy wiemy ze z préznego i Salomon nie naleje! Wszelkie podejmowane na przestrzeni
ostatnich 30 lat ,reformy” transportu publicznego nie obejmowaty wskazania Zrddet
finansowania tego zadania. Jest to podstawowa przyczyna zjawiska ktére obecnie medialnie

nazywane jest ,wykluczeniem komunikacyjnym”.

W krajach o cywilizowanym poziomie dostepnosci komunikacyjnej dla mieszkancow,
w ktérych pociggi i autobusy docierajg co najmniej kilkanascie razy dziennie do wiekszosci
miejscowosci, zabezpiecza sie miliardy euro na finansowanie transportu publicznego. Na
mapie wydatkéw publicznych Panstwa nalezy zatem zabezpieczy¢ srodki w wysokosci kilku
miliardéw ztotych na zapewnieni milionom oséb nie moggcym podrézowaé wtasnym autem

mozliwosci wygodnego i bezpiecznego podrdzowania.

Powotany w ostatnich latach Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych o
Charakterze Uzytecznosci Publicznej byt punktem zwrotnym w organizacji i finansowaniu
pasazerskiego transportu regionalnego. Niestety po 4 latach funkcjonowania ewidentnie widaé

jego braki
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i niedoskonatosci. Jest duza potrzeba wprowadzenia nowych badZz zmodyfikowania

dotychczasowych rozwigzan FRPA. Do najwazniejszych z nich w moim przekonaniu nalezg:

a)

b)

c)

d)

zwiekszenie srodkéw finansowych na organizacje transportu regionalnego.
Dotychczasowe 800 min zt rocznie jest daleko niewystarczajgce. Regionalny transport
pasazerski( cata Europa juz o tym wie - np. Niemcy, Rep. Czeska, Szwajcaria) z natury
rzeczy nie jest dziatalnosciag dochodowg i nie bedzie(poza nielicznymi wyjgtkami).
Dlatego tylko finansowanie na odpowiednim poziomie moze radykalnie zmienic
sytuacje wykluczenia komunikacyjnego, ktdre jest realnym problemem dla okoto 30%
naszego spoteczenstwa;

uszczelnienie systemu przyznawania dotacji z FRPA.

Mamy swiadomos$é, ze ze Srodkow, ktdre miaty stuzyé transportowi regionalnemu,
korzystajg podmioty realizujgce transport miejski. Co prawda

ustawa teoretycznie wyklucza takg mozliwos¢, ale jest mozliwo$é jego obejécia. Traca
na tym podmioty realizujgce transport regionalny, poniewaz dla nich czesto brakuje juz

sSrodkow;

wprowadzenie mozliwosci zawierania uméw wieloletnich na realizacje pasazerskich
przewozéw regionalnych. Umozliwi to operatorowi na uzyskanie stabilnego Zrddta
finansowania co doprowadzi do poprawy jakosci Swiadczonych ustug i pozwoli na
zacigganie zobowigzan w zakresie wymiany taboru autobusowego;

dysponentem $rodkéw z FRPA mozie pozosta¢ wojewoda, jednak to jednostki
samorzadu(organizator) powinny decydowac jaka forme uzyska ten transport. Nalezy
w tym przypadku kierowac sie zasadg przejrzystosci i racjonalnosci. Obecnie

w trakcie trwania rocznej umowy organizator praktycznie moze wnioskowac jedynie

0 zmiane rozktadu jazdy, nie moze juz zmienié np. przebiegu linii komunikacyjnej czy
wprowadzi¢ nowego przystanku. | znowu zgode na zmiany musi wyrazi¢ wojewoda,
ktory czesto nie zna realnych potrzeb matych spotecznosci;

obok FRPA powinien powstaé¢ Fundusz Autobusowy jednak dedykowany na zakup
nowych srodkéw transportowych.

Bez przeznaczenia $rodkdéw na zakup autobuséw, nie bedziemy w stanie oferowac ustug
na odpowiednim poziomie oraz nie odpowiemy na wyzwania zwigzanie

z niskoemisyjnoscia.

2. WELIMINOWANIE NIEUCZCIWEJ KONKURENCJI W TRANSPORCIE DROGOWYM
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Nalezy wzmocni¢ kompetencje podmiotéw odpowiedzialnych za lokalny transport
autobusowy; samorzaddéw powiatowych oraz gminnych. Nieliczne linie komunikacyjne mogace
funkcjonowad na zasadach komercyjnych sg niszczone przez praktyki nieuczciwej konkurencji.
Bezpieczenstwo funkcjonowania nielicznych komercyjnych linii autobusowych nalezy
zabezpieczy¢ np. na podstawie udzielanych franczyzn. Nalezy dazy¢ do zapewnienia
mieszkancom nie majgcych mozliwosci skorzysta¢ z wtasnego samochodu mozliwosci
podrézowania nowoczesnym transportem publicznym okreslonym pod wzgledem

czestotliwosci.

3. OPRACOWANIE | WDROZENIE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU ROZKLADOW JAZDY
W SKALI CALEGO KRAJU
Wzorem rozwinietych panstw Europy Zachodniej koniecznie jest zapewnienie statej,
niezmiennej w okresie wielu lat mozliwosci podrézowania w ruchu dalekobieznym. Dzieki
temu mozliwe bedzie dogodne komunikowanie pociggdw regionalnych na wezfach

przesiadkowych oraz komunikacji autobusowej na mniejszych stacjach i przystankach.

Temu priorytetowi powinny zosta¢ podporzadkowane prace dotyczgce modernizacji
infrastruktury kolejowej. Dzieki temu mozliwe bedzie budowanie nowoczesnego systemu
transportu publicznego opartego o zasade ruchu cyklicznego w skali catego kraju. Narzedziami
do jego wprowadzenia czesSciowo juz dysponujemy. Na poziomie gminy, powiatu,
wojewodztwa i kraju posiadamy dane o realizacji publicznego transportu zbiorowego zaréwno
kolejowego jak i autobusowego. Bardzo wazne jest wskazanie osrodka, ktéry bedzie w stanie
potgczyé te elementy. Samorzad wojewddzki moze byé tym miejscem, ktéry zintegruje
wszystkie wymienione sktadowe. Wigze sie to oczywiscie z zapewnieniem odpowiednich
srodkéw finansowych i okresleniu kompetencji. Wdrozenie takiego systemu wymaga bowiem

naktadéw finansowych i odpowiednich regulacji ustawowych.

4. PRZEKSZTALCENIE FUNDUSZU DROGOWEGO W FUNDUSZ ROZWOJU TRANSPORTU
PUBLICZNEGO

Fundusz drogowy dysponuje dzis srodkami w wysokosci 23,5 miliardow ztotych rocznie.

Dzieki temu mozliwe jest realizowanie inwestycji drogowych o krajowym znaczeniu;

budowanie autostrad i drog ekspresowych. Powotanie stworzenie funduszu drogowego

umozliwito rozpoczecie budowy sieci 8 tysiecy drég ekspresowych. Bez zabezpieczenia

dodatkowych srodkdw na transport publiczny nie bedzie mozliwy jego rozwdj i skuteczna

BEZ[ 89

aaaaaaaaaaaa



walka z wykluczeniem komunikacyjnym. Zabezpieczenie srodkdw na ten cel nie wymaga
wprowadzania nowych obcigzen podatkowych, lecz jedynie przesuniecia $Srodkéw z innych juz

istniejgcych zrédet.

5. PRZEZNACZENIE DUZEJ CZESCI SRODKOW Z OPLAT EKOLOGICZNYCH (EMISJA CO2) NA
ROZWOJ TRANSPORTU PUBLICZNEGO | BEZEMISYJNEGO

Transport drogowy stanowi jedno z gtéwnych Zrédet zanieczyszczen powietrza
emitowanych w wyniku spalania gtownie importowanych surowcéw naftowych i gazowych.
Obecnie od emitentdw zanieczyszczen pobierana jest optata emisyjna. Srednia cena praw do
emisji jednej tony CO; wynosi ponad 60 euro. Roczne przychody budzety z tego tytutu wynosza
ponad 25 mld zt rocznie. Z tego zrédta oprdcz finansowania inwestycji w odnawialne zrédta
energii i efektywnos¢ energetyczng, bedziemy finansowac efektywny energetycznie transport

publiczny.

6. JEDEN SYSTEM ULG W TRANSPORCIE KOLEJOWYM | DROGOWYM

Obecnie bardzo trudno jest zintegrowac¢ bilet na jednej taryfie w przewozach
kolejowych
i drogowych. W obydwu systemach funkcjonujg inne uprawnienia do przejazdéw ulgowych.
Stanowi to swoisty relikt poprzedniej epoki. Uprawnienia do przejazdéw ulgowych to przejaw
spotecznej aktywnosci panstwa. Obydwa te systemy powinny by¢ uspdjnione i potgczone.
Umozliwi to budowanie spdjnych taryf przez co zwiekszy konkurencyjnos¢ transportu
publicznego. Bedzie to tymczasowe rozwigzanie do czasu wprowadzenia bezptatnej

komunikacji miejskiej i regionalne;.

Kluczowym elementem jest doprowadzenie do nowelizacji ustawy o publicznym
transporcie drogowym. Skierowany w ubiegtym roku do sejmu projekt nowelizacji utknat
bowiem w martwym punkcie. Nalezy dodag, ze jest to juz kolejny projekt i trwa to juz od 2010
roku. Projekt ten zakfada kilka dobrych rozwigzan m.in. ulg ustawowych dla pasazeréow
korzystajacych z przewozéw komercyjnych, mozliwosci stworzenia w obszarze danego
wojewddztwa zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego, a takie zawierania umodw
wieloletnich i utrzymania na state doptaty w ramach Funduszu rozwoju przewozéw

autobusowych (FRPA).

7. ZEROWY VAT NA BILETY W TRANSPORCIE PUBLICZNYM
Przy pozbawieniu nalezytego poziomu wsparcia ze srodkéw publicznych, ustugi

w transporcie zbiorowym obcigzone sg 8% stawka VAT, co istotnie podraza koszty zakupu
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biletdw przez pasazerdw transportu zbiorowego. Ze wzgledu na spoteczny
i proekologiczny charakter $wiadczonych ustug transport zbiorowy powinien byé objety zerowg

stawkga podatku VAT do czasu wprowadzenia bezptatnej komunikacji miejskiej i regionalnej.

Zgodnie z zatozeniami rzgdowej ,tarczy antyinflacyjnej” stawka 0% VAT zostaty objete
podstawowe produkty spozywcze, takie jak owoce, warzywa, mieso, nabiat czy produkty
ze zbdz. Media informujg, ze VAT na zywno$¢ wcigz bedzie zerowy i to bezterminowo — wynika
z rozporzgdzenia podpisanego przez ministra finanséw. Az do konca 2024 r. ma obowigzywac
obnizona stawka na nawozy. Przedtuzono tez obowigzywanie zerowej stawki na darowizny
przeznaczone na pomoc Ukrainie. Takie rozwigzanie mogtoby doprowadzi¢ do obnizenia cen
biletow jednoczesnie nie zmniejszajgc dochoddéw Spodtek. Takie rozwigzania stosowane sg w
panstwach europejskich np. Finlandia. Rzagd objat tarczg "antyinflacyjng" szereg podmiotéw o

zapominajac o transporcie publicznym.
TRANSPORT KOLEJOWY

1. ZABEZPIECZENIE SRODKOW NA REWITALIZACJE | FUNKCJONOWANIE LOKALNYCH LINII
KOLEJOWYCH

Srodki przeznaczane z krajowego programu kolejowego s3 wydatkowane przede
wszystkim na modernizacje gtownych magistrali kolejowych. Tymczasem na terenie Polski
znajduje sie kilka tysiecy kilometréw nieczynnych linii kolejowych, na ktérych naprawe i
rewitalizacje nie przeznacza sie $rodkow finansowych. Problem ten w szczegdlnosci dotyczy
ziem zachodnich, na ktérych istniata bardzo gesta sie¢ potgczen kolejowych. Wraz z
zabezpieczeniem wtasciwych srodkéw na finansowanie transportu publicznego
(postulowanych w punkcie nr 1) mozliwe i zasadne stanie sie wykorzystanie czesci z tych linii

do realizacji przewozéw o charakterze stuzby publicznej

2. REALIZACJA IDEI ,TIRY NA TORY” — ROZWO) INTERMODALNEGO TRANSPORTU
TOWAROWEGO

Ciezki transport drogowy zawtaszcza nasze drogi. Pomimo budowy tysiecy kilometréw
drég ekspresowych i autostrad czesto kluczowe odcinki autostrad funkcjonujg na granicy
swojej przepustowosci. Zjezdzajgce z gtdwnych drdég ciezardwki przyczyniajg sie do niszczenia
drog lokalnych. Dlatego bardzo wazne jest doprowadzenie do sytuacji, gdzie najwieksza ilos¢
towaréw bedzie transportowana koleja.

Do osiggniecia tego celu niezbedne jest wdrozenie kompleksowych dziatan

umozliwiajgcych przejecie przez kolej dodatkowych wolumendéw fadunkéw. Zasadne jest
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rowniez wprowadzenie kalkulacji kosztow w transporcie drogowym, w szczegdlnosci w
dostepie do infrastruktury drogowej, uwzgledniajgce wszelkie ponoszone koszty spoteczne i
infrastrukturalne.

Wzorem wdrazania takiego rozwigzania powinna by¢ Szwajcaria, gdzie w latach
osiemdziesigtych grupa mieszkancow Alp zawigzata organizacje Alpen-Initiative. Grupa ta
obserwujgc wptyw wzmozonego transportu drogowego na miejscowe Srodowisko zaczeta
promowaé alternatywny sposéb przewozenia towardow drogg lgdowa przewaznie z uzycie
tradycyjnych linii kolejowych. Szwajcarzy nie dazyli do catkowitego wyeliminowania udziatu
ciezarowek z przewozéw towarowych, gdyz trakcja kolejowa nie wszedzie dociera. Pomyst
Alpen-Initiative opierat sie natomiast na dwdch réwnolegle wprowadzanych sposobach
odcigzania ruchu drogowego: przewozie catych tirdw na specjalnych wagonach pociggowych i
przetadunku towarow z ciezaréwek do kontenerdow, a nastepnie odbierania ich innym
pojazdem z punktu roztadunkowego.

Koncepcja powstata w 1989 roku. Pomimo oporu wtadz zostata przegtosowana przez
mieszkancéw a nastepnie wdrozona w roku 1994. Przeciwnicy hastfa ,tiry na tory” wskazujg na
to, ze wielu przewoznikdw moze nie wyraza¢ woli samodzielnej zmiany sposobu przewozu, a
zmuszanie ich poprzez np. optaty za kilometry przejazdu tirem moze negatywnie wptyngé na
gospodarke. Mimo takiego ryzyka Szwajcaria wprowadzita takie optaty w 1998. Jak sie okazato
nie odnotowata strat ekonomicznych a wptyw ma wzrost inflacji okazat sie marginalny. Co
wiecej, pomyst sprawdzit sie tak dobrze, ze obecnie dwie trzecie szwajcarskiego transportu

cargo odbywa sie po torach, a kolej towarowa caty czas sie rozwija.

TRANSPORT DROGOWY

1. ODPOWIEDNIE DO SKALI ZADAN FINANSOWANIE DROG LOKALNYCH (ZAPEWNIENIE
SRODKOW NA TEN CEL DLA SAMORZADOW)

Obecnie stan wielu drég lokalnych; gminnych, powiatowych, wojewddzkich okresli¢
mozna jako zty. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w zbyt niskiej skali srodkow
otrzymywanych przez samorzady przeznaczonych na finansowanie zadan. Powotanie
odpowiedniego funduszu na ten cel lub zagwarantowania samorzgdom udziatu w dochodach

podatkowych uzyskiwanych na swoim obszarze. Konieczne  jest zapewnienie znacznie
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wiekszych naktadéw finansowych, ktore bedg przeznaczone na poprawe stanu technicznego
istniejgcej infrastruktury drogowe;.

Srodki na drogi lokalne powinny by¢ wydatkowane w sposéb transparentny. Ich skala
wielkos¢ powinna by¢ obliczana wedtug Scisle okreslonych algorytméw. Niestety kryteria
przyznawania S$rodkéw na inwestycje poszczegdlnym samorzgdom pozostajg niejasne.
Powstaty programy, z ktérych mozna finansowaé inwestycje infrastrukturalne, jednak brak im
systemowego rozwigzan Dominuje uznaniowosc¢ i brak transparencji. Dlatego tak wazne jest
wprowadzenie rozwigzan i mierzalnych kryteriéw przyznawania srodkdw na inwestycje
drogowe.

Bezpartyjni Samorzgdowcy postuluja:

= hawigzanie wspodfpracy z gminami przy wyznaczaniu i realizacji duzych inwestycji o
znaczeniu krajowym oraz uwzglednianie potrzeb lokalnych spotecznosci przy ich
projektowaniu;

= przeprowadzenie analiz obecnie obowigzujgcych regulacji prawnych w zakresie
planowania przestrzennego oraz wypracowanie odpowiednie regulacje pozwalajgce na
zwiekszenie znaczenia stanowiska samorzgddéw oraz konsultacji spotecznych.

Wprowadzimy do analizy kosztéw przewidywanych inwestycji pozycji obrazujacej tzw.

koszty spoteczne.

= Uustanowienie partnerskich relacji na linii rzad - samorzad. Rozwigzaniem tym jest
powotanie nowego zespotu oraz wyposazenie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego w rzeczywiste, a tylko teoretyczne uprawnienie do wypracowywania

wspolnych rozwigzan transportowych korzystnych dla lokalnych spotecznosci. Dlatego

tak wazny jest gtos Bezpartyjnych Samorzadowcdw, ktérzy znajg potrzeby matych
ojczyzn i mogg dobre praktyki przenies¢ do faw sejmowych.
2. BUDOWA PRZYJAZNYCH DLA PASAZERA WEZtOW PRZESIADKOWYCH

Niezbedna jest integracja przestrzenna poszczegdlnych rodzajéw transportu
publicznego pod katem mozliwosci stworzenia weztdw przesiadkowych fgczacych réznego typu
transport publiczny oraz indywidualny. Do jego wdrozenia konieczne jest spetnienie dwdch

warunkow:
a) zbudowanie systemu finansowania takich inwestycji;

b) wspodtpraca rzadu i samorzagdu w zakresie okreslenia potrzeb.
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Nie mogg by¢ to decyzje podejmowane ,,w Warszawie” i ukierunkowane tylko na duze,
spektakularne inwestycje. Nie bedg one miaty racji bytu, jezeli nie zbudujemy infrastruktury w
matych osrodkach tak by kazdy bez wyjgtku modgt realizowaé swoje potrzeby komunikacyjne
(pociag, autobus, samolot). Nalezy zbudowac taki system infrastrukturalny, ktéry realnie
wprowadzi polskiego pasazera w XXI wiek. Niezbedne jest przy tym stworzenie korzystnego
otoczenia prawnego, utatwiajgcego koordynacje transportu publicznego réznych poziomdw
(np. krajowego z regionalnym) celem umozliwienia pasazerom wygodnej podrdzy a co za tym

idzie zwiekszenia liczby oséb korzystajgcych z transportu publicznego.

TRANSPORT, CYFRYZACJA | ZROWNOWAZONY ROZWO)

1. ZINTEGROWANIE PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO Z PLANAMI
ROZWOJU TRANSPORTU

Niezbedne jest wprowadzenie zmian w prawie budowlanym i innych przepisach
dotyczgcych dziatan deweloperskich. Na chwile obecng inwestorzy ponoszg bardzo
ograniczone koszty budowy lub dostosowania infrastruktury do potrzeb nowych inwestycji.
Skutkiem tego jest chroniczna niewydolnos¢ sieci transportowych przedmies¢ duzych miast.
Naganng praktyka jest, iz najpierw powstaje osiedle, a dopiero pdzniej jego mieszkancy musza
zabiega¢ o powstanie przyzwoitej drogi. Jeszcze gorzej sytuacja wyglada z zapewnieniem
transportu publicznego do nowych osiedli. Powyzsze praktyki dewastujg dziatanie catego

systemu komunikacyjnego wielu duzych miast i aglomeracji.

2. TECHNOLOGIA W StUZBIE PASAZERA - WYKORZYSTANIE SYSTEMOW DO POPRAWY
PLYNNOSCI | BEZPIECZENSTWA TRANSPORTU

Wspdtczesna technologia stwarza olbrzymie mozliwosci wykorzystania urzadzen
elektronicznych do poprawienia ptynnosci i bezpieczenstwa ruchu drogowego. Mozliwosci te
sg na chwile obecng w niewielkim stopniu wykorzystywane. W przypadku transportu
samochodowego nalezy je wykorzystaé do eliminacji z ruchu szczegdlnie uciazliwych
i niebezpiecznych zachowan uczestnikdow ruchu. W przypadku transportu zbiorowego ten
element bedzie konsekwencjg realizacji zintegrowanych systemdéw rozktadu jazdy. Tylko

uprzednie zintegrowanie pozwoli na wykorzystanie kolejnych technologii i rozwigzan.
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POLSKA. EUROPA. SWIAT

1. FORMULA WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ W OBLICZU WOINY NA
UKRAINIE

Wojna ukrainsko-rosyjska w jasny sposéb determinuje pozycje RP na arenie
miedzynarodowej. Bez aktywnej pomocy ze strony Polski niemozliwe bytoby prowadzenie
skutecznych dziatan zaréwno ze strony armii ukrainskiej, jak i pomocy kierowanej do Ukrainy.
Co wiecej, otwarcie terytorium Polski na transfer pomocy umozliwia prowadzenie polityki
strategicznej przez Stany Zjednoczone i Wielkg Brytanie; dato ono takze asumpt do przyjecia
decyzji o wstgpieniu do NATO Szwecji i Finlandii. (Na chwile obecng nic nie wskazuje na
odmienne scenariusze wobec determinacji Federacji Rosyjskiej ukierunkowanej na
podporzagdkowanie sobie Ukrainy. W tej sytuacji wyeliminowanie Polski, jako realnego
zaplecza, musi sta¢ sie modus operandi dziatan rosyjskich). Dziatania te nie muszg, cho¢ mogg,
przybiera¢ postaci bezposredniego konfliktu zbrojnego, ktére mogtoby byé podstawg do

uruchomienia systemu zobowigzan sojuszniczych w ramach NATO.

Elity polityczne RP winny posiada¢ zdolnosci i Srodki do ksztattowania polskiej
przestrzeni bezpieczenstwa samodzielnie, tzn. w oparciu o istniejgce sojusze, ale jednoczesnie
z uwzglednieniem istniejgcych rdznic intereséw poszczegdlnych sojusznikdw. Polska racja stanu

wymaga:

1) utrzymywania relacji w ramach NATO, Unii Europejskiej i ze Stanami Zjednoczonymi,
2) réwnolegle jednak wymaga tworzenia innych, uzupetniajacych, a w pewnych obszarach
samodzielnych formatéw infrastruktury bezpieczenstwa.

W zwigzku ze stopniowym wyczerpywaniem sie przewag komparatywnych w handlu na
tradycyjnym kierunku europejskim Polska moze zaproponowac¢ wiekszg aktywnos¢ we
wspotpracy gospodarczej i naukowo-technologicznej w nowych uktadach i relacjach
bilateralnych. Przyktady Tréjkata Lubelskiego, Trilog, Inicjatywa Trdjmorza, 9 Bukaresztanska,
wspotpraca z Japonig i Koreg Potudniowg wyznaczajg ten kierunek myslenia strategicznego.
Polska ma niepowtarzalng szanse na lobbowanie za i przyfagczeniem sie do takich nowych
formatoéw, jak Nuclear Sharing, czy Five Eyes Agreement, przy wykorzystaniu kapitatu zaufania

zbudowanego w ramach stosunkéw z USA.
Jako Bezpartyjni Samorzgdowcy wypracujemy formute wieloaspektowej wspdtpracy

pomiedzy panstwami tzw. pomostu battycko-czarnomorskiego. Przy uwzglednieniu
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oczywistych rdznic, zaréwno w zakresie autoidentyfikacji jak i rozumienia wtasnego interesu,
poszczegdlne panstwa tego regionu zachowujg potencjalng mozliwos¢ samodzielnego
ksztattowania swojej pozycji, wtasnie w oparciu o budowanie wzajemnych, partnerskich relacji.
Kraje battyckie, Finlandia, Ukraina, Polska (i docelowo Biatorus) w pierwszym rzedzie, a takze
Szwecja, Czechy, Stowacja, Rumunia i Motdawia sg w stanie doprowadzi¢ do uwspdlnotowienia
w sensie daleko posunietej harmonizacji celédw i $rodkdw ksztattowania przestrzeni
bezpieczenstwa zagrozonego przez dziatania Federacji Rosyjskiej. Beda one takze w stanie —w
przypadku powodzenia tego projektu — stac sie ,eksporterami bezpieczeristwa”, a co za tym

idzie stanowi¢ odrebny podmiot polityki miedzynarodowe;j.
2. GLOWNE KIERUNKI POLSKIE) POLITYKI ZAGRANICZNEJ | BEZPIECZENSTWA

Powyzsze uwagi w sposdb oczywisty implikujg kierunki polskiej polityki zagranicznej

i polityki bezpieczenstwa:

1) Polska polityka zagraniczna powinna opiera¢ sie na budowaniu relacji
wielokierunkowych, wielostronnych i bilateralnych ze szczegdélnym uwzglednieniem
pogtebionych relacji z USA, Wielkg Brytanig i UE;

2) Polska powinna inicjowac dziatania zorientowane na budowanie relacji z krajami
pomostu battycko-czarnomorskiego rownolegtych do uczestnictwa poszczegdlnych
panstw w strukturach NATO czy UE. Formuty umoéw handlowych i wojskowych,
wspolnych przedsiewzieé, np. w zakresie projektéw zbrojeniowych czy "koalicje
chetnych", bedg przyczyniac sie do zastosowania w praktyce zasady ,nie wszystko na
jedng karte”, w tym rowniez w stosunkach i relacjach z USA. Konieczna jest takze
Swiadomos¢ wyczerpania sie pewnych formut, np. Tréjkata Weimarskiego;

3) Szczegdlna rola przypada Polsce w kwestii Biatorusi. Strategicznym interesem Polski jest
reorientacja polityczna Republiki Biatorusi w kierunku demokratycznych standardow
Zachodu.

Odnotowujemy liczne btedy popetnione przez rzad RP w relacjach z Republikg Biatorusi,
ktore polegaty na braku dziatan wspierajgcych stworzenie dla biatoruskich elit rzadzacych
alternatywnych scenariuszy rozwoju sytuacji, skutkujgcych co najmniej przyjeciem przez nie
kursu utrzymywania réwnego dystansu zarowno wobec Federacji Rosyjskiej, jak i struktur
zachodnich. Na czas nie dostrzezono wzrastajgcego napiecia wewnetrznego, kryzysu

politycznego i zaufania spotecznego w 2020 roku w wyniku ktérego rozmontowane zostaty
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w biatoruskim systemie szczgtkowe elementy opozycyjne, za$ elitom rzadzacym Biatorusig

pozostato oparcie sie wytgcznie na wsparciu Federacji Rosyjskiej.

Tym samym, dziatania polskiej polityki zagranicznej powinny by¢ w najblizszym czasie
nakierowane na tagodzenie napie¢, nieuleganiu wszelkiego rodzaju prowokacjom,
jednoczesnie przy zachowaniu zdecydowanych dziatan w reakcji na préby destabilizacji

polskich struktur panstwowych.

W swoich dziataniach RP powinna dazyé do zachowania kanatéw dialogu z elitami
rzgdzacymi Biaforusia. Powinna takze by¢ Polska czynnikiem stabilizujgcym wobec
ewentualnych préob wptywu naszych partneréw ukrainskich na sytuacje polityczng
na Biatorusi. Rozwazanie ewentualnego, bezposredniego zaangazowania Polski w takie
dziatania, musi by¢ poprzedzone niezwykle ostrozng kalkulacjg strategiczng. Nalezy dazyé
raczej do otwarcia rozmow biatoruskiego , okragtego stotu”. Lepszy jest bowiem w obecnej
sytuacji, z punktu widzenia polskiej racji stanu, taktyczny kompromis pomiedzy biatoruskimi
elitami rzgdzgcymi a opozycjg, niz koniecznos$¢ zaangazowania np. sit zbrojnych RP w kazdego
rodzaju misje stabilizacyjng. W szczegélnosci, ze jednym elementéw przysztego tadu

powojennego, bedzie réwniez sytuacja Biatorusi i jej stosunku wobec Zachodu.

Ponadto uwazamy, ze dziatania w ramach polskiej polityki zagranicznej winny opierac

sie na:

1) zasadach wzajemnosci i poszanowania przez partneréw odrebnosci intereséw RP.
Stosunki bilateralne z krajami sgsiadujgcymi nie moga by¢ podporzgdkowane biezgcym
i krotkoterminowo zakreslonym celom polityki dobrosigsiedzkiej. Muszg natomiast
uwzgledniaé narodowe odrebnosci, partnerskie metody uwspdlnianiu intereséw, a
takze historyczne uwarunkowania. Rozliczenie i reset w kontekscie historyczny w
relacjach Polski i Ukrainy oraz Polski i Niemiec, sg kluczem do sukcesu
we wzajemnych relacjach. Uporzadkowanie spraw historycznych w relacji z Ukraing jest
jednym z kluczowych $rodkéw prowadzgcych do zacie$nienia wzajemnych relacji.

2) Swiadomosci, ze inwazja Rosji na Ukraine zmienita, by¢é moze nieodwracalnie,
dotychczasowy uktad w Europie i na Swiecie. Reperkusje agresji majg wymierne
oddziatywanie regionalne oraz wptyw na sytuacje globalng w postaci bodzica
proinflacyjnego, kryzysu energetycznego oraz kryzysu zywnosciowego. Nieadekwatne

reakcje Berlina i Paryza oraz dotychczasowe fiasko Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
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i Obrony UE zmuszajg do przewarto$ciowania dotychczasowego modelu zarzgdzania w

Unii Europejskiej.

W kwestii wzmocnienia gwarancji bezpieczeristwa Polski nalezy dokona¢ docelowo
racjonalnej modernizacji polskiej armii. Kwestia naktadow finansowych, kierunkéw zmian
powinna staé sie podstawg debaty w celu wypracowania dtugofalowego konsensusu.

3. STATUS | ROLA POLSKI W UNII EUROPEJSKIEJ

Tak dtugo jak trwa wojna na Ukrainie pojawia sie wyjgtkowa sposobnos¢ przejecia
inicjatywy w wielu domenach aktywnosci UE przez Polske i wykorzystania potozenia
geopolitycznego Polski, instrumentow politycznych i ekonomicznych do zaproponowania
nowego modelu i stylu przywddztwa z wiekszym uwzglednieniem interesdw gospodarczych
Polski i regionu Europy Wschodniej wigczajgc w to Ukraine oraz strategiczne partnerstwo
Polski z USA.

Cztonkostwo w UE stworzyto dla naszego kraju nowe mozliwosci polityczne,
gospodarcze i spoteczne, ktore wykorzystujemy w celu zmniejszenia dystansu dzielgcego nas
od najbardziej rozwinietych panstw Zachodu. Polacy pozostajg narodem euroentuzjastéw
(cztonkostwo w UE popiera ponad 90%), co wynika przede wszystkim z tego, iz doceniajg
swobode przemieszczania sie oraz skale inwestycji publicznych, na ktérg pozwolity fundusze
unijne, ktérych Polska pozostaje najwiekszym beneficjentem. Nadal otrzymujemy
z unijnego budzetu ogromne S$rodki. Najwiecej srodkdw pochodzi z Polityki Spdjnosci,
pozwalajgcej na zniwelowanie dysproporcji miedzy regionami i realizacje zasady
zrownowazonego rozwoju terytorialnego, ktdéra jest szczegdlnie bliska osobom
zaangazowanym w ruch samorzadowy. Zmniejszyto to dystans Polski wzgledem s$redniego
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego krajéw UE.

Oczywiscie fundusze strukturalne i otwarte granice to nie jedyne korzysci wynikajgce
z cztonkostwa w UE: dla polskiej gospodarki niezmiernie istotny jest udziat w rynku
wewnetrznym UE, ktory umozliwit przeptyw kapitatu, swobode podejmowania pracy w innych
panstwach cztonkowskich i transgraniczne swiadczenie ustug. Polscy producenci
i ustugodawcy uzyskali dzieki temu nowe rynki zbytu a zagraniczni partnerzy realng mozliwosé

lokowania w Polsce bezposrednich inwestycji.

Bezpartyjni Samorzagdowcy majg jednak swiadomo$é, ze cztonkostwo w Unii nie
oznacza automatycznie, ze Polska zyska na niej tyle samo, ile panistwa Europy Zachodniej.
Wiele zalezy bowiem od nas samych i od tego, jak polskie elity rzadzgce wykorzystajg kolejne

lata integracji. Zdajemy sobie przy tym sprawe, ze udziat w tym projekcie integracyjnym

BEZ[ 100

aaaaaaaaaaaaa



zasadniczo nie zmienia geopolitycznego potencjatu Polski i jej peryferyjnej roli w Europie.
Dostrzegamy tez, ze obecny, dynamiczny rozwdj Polski w ramach UE nadal oparty jest na
czynnikach ekstensywnych, takich jak inwestycje zagraniczne, fundusze unijne i tania sita
robocza anizeli innowacyjnos¢, konkurencyjnosé, silny przemyst czy nowoczesne technologie.

Dostrzegamy takze, ze polski dyskurs polityczny czesto zdominowany przez narracje
typowa dla unijnych instytucji, oceniajgcych poziom rozwoju polskiej demokracji przez pryzmat
przestrzegania prawa UE i bardziej zainteresowanych budowaniem sfederalizowanej wspdlnoty
na poziomie europejskim, niz wzmacnianiem wspolnot i wartosci narodowych. Sytuacji Polski
w UE nie poprawia bierna postawa czesci polskich elit politycznych, ktére chetnie deleguja
kompetencje w zakresie sprawowania wtadzy na poziom unijny, ograniczajac sie wtasciwie do
implementacji wytycznych Brukseli. Ograniczona mozliwo$¢ skutecznego ksztattowania polityki
na poziomie europejskim wynika po czesci z tego, iz polska kulture polityczng przez dtugi okres
determinowaty zagraniczne osrodki polityczne, ostabiajgc zdolno$¢ samorzgdzenia oraz
stabego potencjatu ekonomicznego i geopolitycznego RP Polski.

Uwazamy jednak, ze ta ,adaptacyjna” postawa nie pozwala Polsce wptywac na proces
integracji w stopniu wystarczajagcym do zabezpieczenia polskich intereséw. Elity RP powinny
zatem przyjg¢ zdecydowanie bardziej proaktywng strategie ale z uwzglednieniem faktu, ze
o ile relacje Polski z UE przybierajg niekiedy ztozony charakter, poziom poparcia obywateli RP
dla cztonkostwa w tej organizacji jest nadal — w pordwnaniu do innych panistw cztonkowskich —
wyjgtkowo wysoki.

Po wystgpieniu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej Polska ma szanse i powinna stac sie
jednym z najwazniejszych graczy, a zarazem najwazniejszym partnerem UE i konsekwentnie
budowaé swojg pozycje poprzez kompromis, rozmowe i wspodtprace. Nasz kraj nie moze
obecnie wykorzystaé swojego potencjatu w zwigzku z pietnowanymi przez instytucje unijne
problemami na tle zwigzanym z praworzgdnoscig, cho¢ z drugiej strony przywddcy Unii
Europejskiej zostawiajg Polsce sporg swobode w odniesieniu do polityki wschodniej, w tym
Biatorusi. Potwierdza to, ze istnieje sporo obszaréw, w ktérych Polska ma zdolnos¢ przejecia
roli lidera.

Juz od kilku lat nasz kraj jest w Unii Europejskiej ambasadorem panstw, ktore ubiegajg
sie o cztonkostwo w Unii i znajdujg sie w naszej czesci Europy, ale staje sie rowniez rzecznikiem
takich panstw jak Gruzja i Ukraina. Jednak przez nieustajgcy spoér z Niemcami, Francjg czy
Brukselg czesto stawiani jesteSmy poza nawiasem realnego, politycznego procesu decyzyjnego.

Tymczasem relacje z EU powinny opiera¢ sie na poszanowaniu interesdéw poszczegdlnych
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krajéw Wspodlnoty oraz wypracowanych wspdlnych mechanizméw dziatania. W tym kontekscie

zauwazamy brak konsekwencji w dotychczasowych dziataniach na rzecz realizacji polskich

interesow na forum Wspadlnoty skutkujgcg pogorszeniem sie stosunkdw RP z Unig Europejska.

Utworzenie nowych formatdw bezpieczenstwa w obszarze srodkowoeuropejskim i

szerzej, obszaru miedzymorza, sprzyja¢ bedzie skutecznej realizacji postulatéw RP na forum

Unii Europejskiej. Dlatego Bezpartyjni Samorzgdowcy proponuja:

1)

2)

RP winna wypracowaé akceptowany spotecznie system zapewnienia bezpieczeristwa
narodowego, poprzez aktywng polityke wzmacniania sit zbrojnych RP, celem osiggniecia
stanu gotowosci do samodzielnej obrony Kraju, a takze rozbudowe powszechnego
systemu aktywnosci spoteczenstwa (akcje edukacyjne, przysposobienie do dziatan w
formacjach pomocniczych) celem uzyskania gotowosci Obywateli do podjecia zadan na
wypadek dziatan zaczepnych, o réznym charakterze intensywnosci podjetych przeciwko
RP (akcje dywersyjne, grup paramilitarnych, dziatarn wojskowych);

Podejmowanie konsekwentnych i dtugofalowych dziatan wspierajgcych aktywizacje
gospodarczg polskich podmiotéw gospodarczych w obszarze miedzymorza. Aby staé
sie kluczowym partnerem biznesowym m.in. dla Ukrainy, rola Paistwa Polskiego nie
moze ogranicza¢ sie wytgcznie do dziatan stricte dyplomatycznych. Niezbedne jest
utworzenie specjalnego funduszu gwarancyjnego, ktoéry pozwoli bardziej aktywnie
dziata¢ firmom z Polski na terenach i obszarach, na ktérych dtugo bedzie istniato ryzyko
inwestycyjne w zwigzku z niepewng sytuacjg po zakoriczeniu wojny na Ukrainie. Wazne
jest, aby wykorzysta¢ potencjat ludnosci np. z Kazachstanu, zblizonej kulturowo i w
zakresie wartos$ci do Swiata zachodniego i wzmocni¢ te relacje, nie tylko w zakresie
kulturowym, ale i handlowym. Borykajgca sie z problemami powojennej odbudowy i
cywilizacyjnego zapodznienia Ukraina, moze tatwo przeksztatci¢ sie w panstwo
niestabilne i wyludniajgce sie. W polskim interesie lezy, aby Ukraina zostata
odbudowana, stata sie Panstwem silnym gospodarczo, zwigzanym pogtebiong
wspoétpracg wojskowo- gospodarczg z RP i aby odbudowa i wzrost gospodarczy

dokonywat sie przy wydatnym udziale polskich przedsiebiorcéw i firm Skarbu Paristwa.

4. WZMOCNIENIE DYPLOMACIJI GOSPODARCZEJ | NAUKOWEJ

Bez wzmocnienia dyplomacji naukowej, czyli zespotu dobrych praktyk spajajgcych

polityke naukowo-techniczng z politykg miedzynarodowg panstwa Polska nie awansuje w

rankingu rozwojowo- cywilizacyjnym, a wskaznik Gini bedzie pogarszat sie, tak jak dzieje w
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wielu krajach rozwijajgcych sie. Tylko inwestycje kapitatowe i wspodtpraca z najlepszymi

partnerami moze doprowadzi¢ do poprawy edukacji na poziomie wyzszym, do wzmocnienia

osrodkéw analityczno-badawczych w obszarach nauk scistych, awansu polskich uczelni w

rankingach swiatowych i komercjalizacji badan. Uwazamy zatem, ze:

1)

2)

3)

Dotychczasowy model sie nie sprawdzit. Stworzymy na wzér np. lzraela, jeden/dwa
osrodki naukowe na poziomie Swiatowym i tam skoncentrowaé $rodki publiczno-
prywatne zamiast ,rozprasza¢” wszystkie pienigdze pomiedzy uczelnie polskie Sredniej
jakosci np. w postaci grantow badawczych. Tylko wtedy dojdzie do tworzenia
wartosciowych prac cytowanych w obiegu miedzynarodowym

i komercjalizacji badan;

Sanacja dyplomacji gospodarczej i naukowej musi przetozy¢ sie na tworzenie od
podstaw nowych sektoréw aktywnosci gospodarczej opartej na tworzeniu
wysokomarzowych produktéw i ustug oraz wysokoptatnych miejsc pracy. Przykfady
technologii chmurowych, kwantowych, Al, jgdrowych, technologii wodorowych,
nowych napedow, technologii fuzji termojadrowej etc. wyznaczajg kierunek tej
aktywnosci, czyli przejécia Polski od strategii czerwonego oceanu do strategii
btekitnego oceanu (Blue Ocean Strategy);

Rozwdj i wspodtpraca kompleksdw wojskowo-przemystowych Polski i Ukrainy. W celu
zmniejszenia zagrozenia imperializmem rosyjskim Polska powinna wykorzysta¢ obecng
sytuacje Ukrainy oraz unikatowe kompetencje Ukrainy w obszarze np. nowoczesnych
technologii rakietowych rozwijajagc wspdtprace naukowo-badawczg i wspierajac
wspblne projekty. Wspdtpraca taka uzupetni polski know-how, ktdrego nie posiadamy, a
zarazem powigze sektory przemystéw pracujgce na rzecz odstraszania zagrozenia

rosyjska agresjg.

5. POLITYKA ZAGRANICZNA POLSKI W AZJI SRODKOWE)

Aktualnie Polska rozwija kulturalng polityke zagraniczng w Azji Srodkowej oraz bytych

republikach Zwigzku radzieckiego, skupiajgc sie na promowaniu i pielegnowaniu wspdtpracy

kulturalnej, dialogu miedzykulturowego oraz wymiany kulturalnej pomiedzy Polskg a krajami

tego regionu.

W ramach tych dziatan Polska organizuje réznorodne wydarzenia kulturalne, takie jak

festiwale, wystawy, koncerty, pokazy filmowe i inne, prezentujgce polskg sztuke, muzyke,
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taniec, literature i inne dziedziny kultury. Poprzez te inicjatywy Polska stara sie zwiekszaé
$wiadomos$é i zrozumienie kultury polskiej w krajach Azji Srodkowej oraz bytych republikach

Zwigzku Radzieckiego.

Polska réwniez promuje wymiane artystyczng i naukowg pomiedzy Polskg a krajami Azji
Srodkowej, organizujac programy stypendialne, wymiane artystédw, naukowcéw, badaczy
i studentéw, co sprzyja wspotpracy naukowej i artystycznej oraz budowaniu dfugotrwatych
relacji miedzykulturowych. Ochrona dziedzictwa kulturowego jest réwniez istotnym
elementem polskiej polityki kulturalnej w Azji Srodkowej oraz bytych republikach Zwiazku
radzieckiego. Polska udziela wsparcia technicznego i finansowego dla konserwacji zabytkdw,
wspotpracuje w dziedzinie badan archeologicznych, dokumentacji dziedzictwa kulturowego,
jak réwniez wspiera dziatania na rzecz ochrony jezykow, tradycji i zwyczajéw ludow
zamieszkujgcych ten region.

Wspdtpraca w dziedzinie edukacji kulturalnej jest kolejnym waznym obszarem dziatan
Polski. Organizowane sg warsztaty, szkolenia, konferencje i inne inicjatywy, ktére wspierajg
wzajemne zrozumienie, szacunek i tolerancje wobec réznorodnosci kulturowej. Polska dziata
réwniez jako mediator i promuje dialog miedzykulturowy pomiedzy réznymi grupami
spotecznymi, etnicznymi i religijnymi w krajach Azji Srodkowej. Organizowane s3 spotkania,
debaty, seminaria i inne inicjatywy, ktdre sprzyjajg wzajemnemu zrozumieniu, dialogowi
i budowaniu mostéw pomiedzy réznymi kulturami.

Wszystkie te dziatania Polski w Azji Srodkowej majg na celu promowanie kultury
polskiej, wzmacnianie wspodtpracy kulturalnej, budowanie relacji miedzykulturowych oraz
dialogu miedzy réznymi kulturami, co przyczynia sie do rozwijania pozytywnych stosunkéw
miedzynarodowych i zrozumienia pomiedzy Polskg a krajami tego regionu.

Wdrozenie polityki zagranicznej opartej na biznesie a nie gtéwnie na kulturze dla Polski
w Azji Srodkowej oraz w bytych republikach Zwigzku Radzieckiego wymagatoby skupienia sie
na rozwijaniu relacji gospodarczych, handlowych i inwestycyjnych z tymi krajami. Ponizej

przedstawiamy kilka mozliwych kierunkéw takiej polityki:

1) Wspieranie polskich przedsiebiorstw w ekspansji na rynki Azji Srodkowej i bytych
republik Zwigzku Radzieckiego poprzez promowanie polskich marek, produktéw
i ustug. Polska bedzie organizowac¢ misje gospodarcze, targi i wystawy, ktdre umozliwig
polskim firmom nawigzywanie kontaktéw biznesowych, pozyskiwanie partnerow
handlowych i inwestycyjnych, oraz rozwijanie wspoétpracy w rdzinych sektorach

gospodarki;
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2) Inicjowanie dialogu biznesowego i negocjowanie umoéw handlowych, inwestycyjnych
i podatkowych z krajami Azji Srodkowej i bytymi republikami Zwigzku Radzieckiego
w celu tworzenia korzystnych warunkéw dla wspétpracy gospodarczej. Polska bedzie
dziata¢ jako mediator w negocjacjach handlowych i inwestycyjnych pomiedzy innymi
krajami, promowac inicjatywy integracyjne i wspoétprace regionalng, oraz dziata¢ na
rzecz obnizania barier handlowych i inwestycyjnych;

3) Wspieranie polskich inwestycji w Azji Srodkowej i w bylych republikach Zwigzku
Radzieckiego, zwtaszcza w sektorach strategicznych, takich jak energetyka,
infrastruktura, transport, przemyst, technologie informacyjno-komunikacyjne,
rolnictwo i turystyka. Polska bedzie oferowac atrakcyjne warunki inwestycyjne,
promowaé polskie technologie i know-how, oraz stwarzaé korzystne warunki dla
inwestycji polskich firm w tych krajach;

4) Wspotpraca na poziomie rzgdowym i instytucjonalnym w zakresie regulacji
handlowych, inwestycyjnych i podatkowych. Polska bedzie inicjowac dialog na temat
ufatwienia handlu i inwestycji, wspiera¢ harmonizacje standardéw i regulacji, oraz
dziata¢ na rzecz rozwoju infrastruktury transportowe] i logistycznej, co mogtoby
przyczynic sie do zwiekszenia wymiany handlowej i inwestycji pomiedzy Polska

a krajami Azji Srodkowej i bytymi republikami Zwigzku Radzieckiego;

6. DYPLOMACIJA SAMORZADOWA

Reforma administracyjna w Polsce, zwana czesto reformg samorzadowg, stanowi
znakomity przyktad demokratycznej transformacji ustrojowej. Nastgpito przejscie od
zhierarchizowanego, zbiurokratyzowanego i upolitycznionego systemu zarzadzania panstwem
do systemu zdecentralizowanego i pluralistycznego, gdzie zadania poszczegdlnych jego
podmiotéw ksztattowane sg na podstawie i w granicach prawa. Prace nad wspomniang
reforma zostaty podjete jeszcze w 1989 r. Jednak kluczowe znaczenie dla dalszych zmian miato
wprowadzenie w Polsce pod koniec lat 90. samorzadu powiatowego i wojewddzkiego.

Oznaczato to, nie tylko zmiane organizacji terytorialnej panistwa, ale takze przeniesienie
czesci odpowiedzialnosci na szczebel lokalny i regionalny. Dziatalno$¢ w ramach dyplomac;ji

samorzgdowej wymaga znajomosci i stosowania dokumentéw dotyczacych miedzynarodowej
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aktywnosci wtadz lokalnych, przyjetych przez Rade Europy. Réwniez zasad Europejskiej Karty
Samorzadu Terytorialnego, uchwalonej przez Rade Europy 15 pazdziernika 1985 r. i
ratyfikowanej przez Polske w 1993 r. Warto zauwazyé, ze umiedzynarodowienie to jeden z
podstawowych elementdw strategii rozwoju lokalnego. W praktyce dzieje sie to na przykfad
przez wymiane miodziezy, festiwale miast partnerskich, koncerty, sportowe rozgrywki druzyn z
partnerskich samorzaddw.

Jak pokazujg badania, okoto 70% samorzgaddéw lokalnych i regionalnych w Polsce
utrzymuje kontakty z zagranicznymi partnerami (w czasie pandemii ta wspodtpraca
wyhamowata). Dyplomacje samorzgdowg mozna scharakteryzowac zaréwno jako promocje
jednostek samorzadu terytorialnego (JST - gmina, powiat, wojewddztwo), ale réwniez jako
promocje lokalnej firmy czy uczelni wyzszej lub nawet catego regionu w Polsce jak i za granica.
Wykorzystywane sg do tego rézne narzedzia na miare XXI wieku (gtéwnie Internet, social
media) przy wsparciu np. sieci polski placéwek dyplomatycznych i konsularnych, srodowisk
akademickich, zorganizowanych s$rodowisk polonijnych oraz instytucji takich jak: Polska
Agencja Inwestycji i Handlu, Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej i itp.

Odpowiednio przygotowana i skoordynowana dyplomacja samorzgdowa powinna by¢
jak najczesciej wykorzystywana jako narzedzie promocji gospodarczej, kulturalnej, naukowej,
sportowej, czy turystycznej. Trudno nie zauwazy¢ i nie doceni¢ jej wptywu na efektywnos¢ i
rozwdj spotecznosci lokalnych w ostatnich kilkunastu latach. Niemcy, Ukraina, Wtochy i Francja
to panstwa wedtug kolejnosci, w ktérych polskie samorzady majg najwiekszg liczbe
ustanowionych, formalnych relacji. Natomiast kierunek azjatycki dominuje jezeli chodzi o
wspotprace pozaeuropejsky z polskimi samorzgdami. Czesto bolgczka jest to, ze ustanowione
partnerstwa pozostajg tylko dokumentami na papierze, a nie idg za tym konkretne dziatania.
Wiaze sie to m.in. z brakiem zabezpieczenia odpowiednich srodkéw finansowych potrzebnych
do podjecia ambitnych projektéw lub niechecig kontynuowania wspotpracy, jesli doszto do
zmiany witadzy lokalnej.

Aktualnie ponad potowa promocji gospodarczej i kulturalnej jest generowana przez
samorzady. Dobrym przyktadem tej dziatalnoéci jest Dolny Slask, gdzie powstata
wyspecjalizowana Dolnoslgska Agencja Wspdtpracy Gospodarczej, czyli partner samorzadu
woj. dolnoslagskiego w rozwoju innowacyjnosci, przedsiebiorczosci i gospodarki regionu.

O sfere miedzynarodowej wspétpracy kulturalnej dba Osrodek Kultury i Sztuki, ktéry prowadzi

wiele interesujgcych projektéw we wspétpracy z zagranicznymi partnerami.
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Natomiast woj. mazowieckie jak podaje urzad marszatkowski na oficjalnej stronie
internetowej, ,prowadzi wspdétprace miedzynarodowg z regionami krajow Unii Europejskiej,
Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Azji, zgodnie z ,Priorytetami Wspdtpracy Zagranicznej
Wojewddztwa Mazowieckiego”, przyjetymi 18 grudnia 2006 r. Partnerski rozwdj kontaktéw
miedzyregionalnych z wybranymi regionami jest konsekwencjg mozliwosci i potrzeb
rozwojowych spotecznosci Mazowsza. Stuzy¢é ma przede wszystkim wzajemnej, korzystnej
wspotpracy gospodarczej, wymianie informacji i doswiadczed w przygotowywaniu projektéw
finansowanych przez Unie Europejskg, tworzeniu korzystnych warunkéw do wspotpracy
podmiotéw gospodarczych oraz organizacji spotecznych. Ponadto pomocne jest w rozwijaniu
statej i wielostronnej wspétpracy z najwiekszymi organizacjami i instytucjami
miedzynarodowymi, zrzeszajgcymi samorzady terytorialne panstw europejskich. Wspdtpraca
dwustronna wojewddztwa mazowieckiego realizowana jest na podstawie zawartych
porozumien, deklaracji i listéw intencyjnych.

Warto podkresli¢ dla przyktadu, ze woj. mazowieckie ma aktualnie podpisanych 18
porozumien o wspotpracy. | o ile format Tréjkata Weimarskiego nalezy uznaé w obecnej
sytuacji za nieefektywny do prowadzenia polityki zagranicznej na szczeblu rzagdowym, o tyle
,dyplomacja samorzgdowa” powinna z takich formut korzystaé. Przyktadem wspodtpraca w
ramach tzw. Matego Trdéjkata Weimarskiego na podstawie wspdlnej deklaracji o wspotpracy
pomiedzy wojewddztwem mazowieckim, Krajem Zwigzkowym Brandenburgia i regionem lle-
de-France. Przedmiotem wspdtpracy w ramach porozumien sg m. in. zagadnienia dotyczgce
samorzadu terytorialnego, kultury, edukacji, gospodarki i handlu, transportu i komunikacji i itd.
Wspodtpraca miedzyregionalna realizowana jest w formie wizyt studyjnych, konferencji,
warsztatéw, seminariow i zjazdow.

Warto odnotowaé réwniez, iz woj. mazowieckie jest reprezentowane na forum
instytucji Unii Europejskiej i stowarzyszen miedzynarodowych, takich jak: Konferencji
Regionéw Posiadajgcych Porty Lotnicze (ARC), Europejskiej Platformie Regionéw Podmiejskich
(PURPLE), Sieci Regionéw Europejskich Wykorzystujgcych Technologie Kosmiczne (NEREUS),
Europejskiej Sieci Regionalnej Dziedzictwa Kulinarnego (CH Network), Europejskiej Sieci
Regionéw Chemicznych (ECRN), Konferencji Srodowiskowej Regionéw Europy (ENCORE),
Europejskiej Sieci Spotecznej (ESN), Sieci Europejskich Regiondw i Obszarow Metropolitalnych
(METREX) oraz Forum Regionéw Panstw Grupy Wyszehradzkiej. Ponadto od 2002 r. woj.

mazowieckie ma swoje biuro przedstawicielskie w Brukseli.
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Reasumujac, polska marka powinna zdecydowanie siega¢ do dorobku lokalnego
i regionalnego. Umiejetna wspodtpraca miedzy samorzgdem a administracjg rzagdowag w tej
materii pozwoli podnies¢ polska dyplomacje samorzgdowg na wyzszy poziom skutecznosci i
atrakcyjnosci, na czym zyskajg regiony i ich mieszkancy.

Nalezy takze, szerzej wiaczyé samorzady do debaty i dziatania zwigzane z promocjg
Polski na arenie miedzynarodowej, ustalajgc kwestie techniczne, takie jak na przyktad: gdzie
umieszczac logo Polski, a gdzie logo regionu czy miasta, zeby wszystkie materiaty graficzne byty
spojne. Co wiecej, ostatnie wydarzenia za naszg wschodnig (wojna, kryzys migracyjny),
potudniowa (kopalnia Turéw- negocjacje z Czechami) i zachodnig (zanieczyszczona Odra)
granicg pokazaty, jak silne jest przetozenie stosunkdw rzagdowych na relacje lokalne i jak wazna
jest réwniez kwestia odpowiedniej komunikacji miedzy centrum a regionami. W takiej sytuacji
wtladze samorzgdowe powinny otrzymywacé precyzyjne komunikaty rzgdowe, np. dotyczace
inicjatyw, ktére nalezy odwota¢, a ktére moga by¢ kontynuowane z uwagi na polska racje
stanu.

W konsekwencji, polski rzad przeznaczy odpowiednie srodki finansowe
i stworzy¢ we wspotpracy z MSZ programy dla pro-aktywnych lokalnych wtodarzy, chcacych
rozwija¢ dyplomacje samorzgdowag. Niech stanie sie dynamiczna i ambitna na miare XXI wieku
i wyzwan, ktore czekajg w najblizszych latach! Dyplomacja samorzagdowa dopetnia oraz
stymuluje polityke zagraniczng panistwa, czyni jg nie tylko bardziej sprawng, lecz takze lepiej

rozumiang przez obywateli.
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SPRAWY USTROJOWE

1. SILNY SAMORZAD TO SILNE PANSTWO

Samorzady wielokrotnie udowodnity swojg skutecznos$¢ i realizacje potrzeb Polakéw.
Praca blisko ludzi, angazowanie mieszkancéw do wspdtdecydowania o sprawach publicznych
to najlepsza metoda budowania spoteczeristwa obywatelskiego. Samorzad terytorialny jest
naturalnym tgcznikiem pomiedzy obywatelami a rzgdem. Dobra wspdtpraca rzagdu

i samorzgdu gwarantuje wzmocnienie kraju i poczucie dumy z Polski.

O istocie samorzadu terytorialnego przesgdza usytuowanie jego podstawowej
jednostki, czyli gminy wzgledem panstwa. Mozemy uzna¢ pierwotny, samoistny i niezalezny
wobec panstwa charakter gminy lub stwierdzi¢, ze samorzagd ma charakter panstwowy, a wiec
istnieje z woli suwerennego panistwa wykonujgcego wtadze poprzez wtasne organy, a gmina
realizuje przekazane przez panistwo zadania. Wielu administratywistéw odwotuje sie obecnie
do uwspodtczesnionej, zliberalizowanej panstwowej teorii samorzadu terytorialnego
wzbogaconej o tak silnie promowang m.in. w dokumentach Unii Europejskiej i aktach
prawnych panstw zachodnioeuropejskich zasade subsydiarnosci (pomocniczosci). Spory o
istote samorzadu majg jednak nie tylko wymiar teoretyczny: materia ta ma takze bardzo duze
znaczenie praktyczne dla funkcjonowania panstwa, dziatania okreslonych wspdlnot
samorzgdowych i sytuacji obywatela we wspodtczesnej Polsce.

Narodowe koncepcje usytuowania samorzadu terytorialnego w panstwie znacznie sie
réznia, nie tylko pod wzgledem strukturalno-organizacyjnym, ale przede wszystkim zakresem
centralizacji lub decentralizacji wtadzy. Warto w tym kontekscie przywotaé mysl Tadeusza Bigo,
ktory utrzymywat, ze skoro doskonata demokracja oznacza zespolenie (identyfikacje) jednostki
ze zbiorowoscig, to samorzad terytorialny moze byé posrednim etapem (ogniwem) tego
procesu. Tylko wtedy, kiedy pojmujemy samorzad jako narzedzie walki z rzgdem centralnym,
dojdziemy do konkluzji, ze rozbija on jednos$é¢ panstwa demokratycznego. Jesdli natomiast
uznamy samorzad terytorialny za forme decentralizacji, to fatwo dostrzezemy, ze w istocie
wspiera on proces zespolenia jednostki z panstwem. Ta mysl przewodnia jest kamieniem
wegielnym programu Bezpartyjnych Samorzgdowcéw.

W Europie nikt juz nie kwestionuje pogladu, ze samorzad terytorialny jest doniostym
elementem struktury organizacyjnej i dziatalnosci nowoczesnego, demokratycznego panstwa
prawnego. To w znacznej mierze dzieki niemu dokonuje sie uspotecznianie wtadzy publicznej i
upodmiotowienie lokalnych wspdlnot. Konstytucyjnoprawne i prawno miedzynarodowe

uwarunkowania sytuujg zatem samorzad terytorialny jako wazny oraz trwaty element struktury
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organizacyjnej nowoczesnego panstwa, niemniej jego pozycje w systemie wtadz publicznych
dookresla przede wszystkim krajowy prawodawca. Warto przy tym pamietac, ze dookreslanie
statusu samorzadu terytorialnego przez czynnik parlamentarny w polskiej praktyce skutkuje
niekiedy odchodzeniem wymogdéw konstytucyjnoprawnych i standardéw prawno
miedzynarodowych gdyz takze normodawca parlamentarny moze zagraza¢ samodzielnosci

samorzgdowe;j.

2. SAMORZAD TERYTORIALNY JAKO SPOSOB NA AKTYWIZACJE OBYWATELSKA.

BUDOWANIE SWIADOMOSCI POLITYCZNE)J

Nie tak dawno sSwietowaliSmy okragtg, trzydziesta rocznice odrodzenia samorzadu
terytorialnego w Polsce. Od pierwszych w petni wolnych wyborow do rad gmin w 1990 roku
przeszlismy jako kraj i jako spoteczerstwo dtugg droge. W 1990 roku Polacy po raz pierwszy
poszli wybra¢ radnych w swoich gminach. Od tego czasu obserwujemy dynamiczny rozwoj
samorzgdnosci, obywatelskosci jak réwniez wyrazng poprawe standardu zycia mieszkaricow.
Byty to fundamentalne zmiany, ktdore przyczynity sie wydatnie do odrodzenia Polski
samorzgdowej i przetozyty sie na rozwéj ekonomiczny i polityczny catego kraju. Miaty tez by¢
jednym z podstawowych - o ile nie najwazniejszych — mechanizmdéw budowy spoteczeristwa

obywatelskiego i wyeliminowania niegospodarnosci typowej dla PRL.

Dzieki pierwszym wolnym wyborom udato sie nareszcie przetama¢ monopol
dotychczasowej wtadzy, zastgpic¢ jednolita administracje panstwowg modelem dualistycznym,
nadaé¢ gminom osobowos$¢ prawng i usamodzielni¢ je finansowo, znoszgc poprzednie catkowite
uzaleznienie od budzetu panstwa. Mianowanych przez PZPR, na ogoét oderwanych od
spotecznosci lokalnej  urzednikdw zastgpili reprezentanci wybierani przez mieszkancow.
Decentralizacja wiadzy stata sie faktem, choc jej realizacja wigzata sie (i wigze nadal) z licznymi
problemami. Co istotne, przyjety model samorzadu nie byt importem, lecz nawigzywat do
polskich tradycji i praktyki, gdyz, jak to ujat Jerzy Regulski, nowy ustrdj byt tworzony przez
Polakéw i dla Polakéw, bo ,,samorzad jest taki, jaki jest nardd”, odzwierciedlajgc jego zalety,
stabosci, nawyki i charakter.

Ostatnie 30 lat to jeden z najlepszych okresow w historii Rzeczypospolitej, co
zawdzieczamy w duzej mierze wtasnie wprowadzeniu w latach 90-tych systemu
zdecentralizowanego, skonsolidowanego terytorialnie i opartego na odpowiedzialnosci
politycznej wybieralnych witadz oraz obywatelskiej kontroli administracji i wydatkéw
publicznych. Nie ulega watpliwosci, ze to samorzad terytorialny nie do poznania zmienit wsie,

miasteczka, miasta, a pézniej powiaty i wojewddztwa. Z perspektywy trzech dekad okazat sie
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on nie tylko skuteczng, praktyczng szkotg demokracji, ale takze doniosta sitg sprawczg postepu
cywilizacyjno-kulturowego w naszym kraju. To samorzad terytorialny w wiekszosci dobrze
wykorzystat srodki europejskie na inwestycje, ktore byty najblizsze obywatelom, ktére stuzg
rekreacji, wypoczynkowi, swiadczeniu ustug publicznych, podniesieniu jakosSci zycia
mieszkancéw. To samorzad lokalny i regionalny dba o biezgce sprawy. To on patrzy

na przystowiowe chodniki.

3. BEZPARTYJNY SAMORZAD PONAD PODZIALtAMI

Niezwykle wazne jest, aby nie zaprzepasci¢ osiagnie¢ sprzed 30-tu lat, bo samorzadnosc,
pomimo tego, ze juz silnie zakorzeniona i na trwate wpisana w polski krajobraz, okazuje sie
krucha i wrazliwa na wstrzgsy polityczne. Przejawem tej wrazliwosci sg wspdtczesne problemy
samorzgdowcdéw polskich, bedace rezultatem nieustannych préb zawtaszczenia samorzadow
przez partie polityczne i przeniesienia sejmowej walki na grunt lokalny. A przeciez
rozwigzywanie problemoéw lokalnej spotecznosci powinno wykracza¢ poza spory
ideologiczne, typowe dla polityki krajowej i skupia¢ sie na wtasciwie rozumianej polityce
lokalnej, polegajgcej na dziataniu na rzecz dobra wspélnoty.

Praktyka jednak znaczgco odbiega od teorii. Co wiecej, dziatania prezydentdéw i rad
miejskich w najwiekszych miastach Polski coraz czesciej polegaja, nie tyle na zabezpieczaniu
interesbw mieszkaricéw, co promowaniu ideologicznej agendy. Polityczna polaryzacja
zarysowuje sie wyraznie juz na szczeblu samorzadu gminnego. Coraz czesciej obserwujemy
dziatania po linii ideologicznej, oderwanej od potrzeb wspdélnot lokalnych nawet realizowanej
wbrew interesom mieszkancow.

Samorzady najwiekszych miast sg w politycznym sporze z wtadzami centralnymi, a na
poziomie samorzgdéw wojewddzkich linia podziatéw partyjnych przebiega przez wszystkie
niemal sejmiki wojewddzkie (za wyjatkiem Bezpartyjnych Samorzagdowcéw w kilku
wojewddztwach), gdyz radnych wojewddzkich majg niemal wytgcznie komitety partii
ogolnopolskich. nawet wbrew interesom mieszkarncéw tychze miast, a swobode dziatania daje
im dominacja lewicowego swiatopoglagdu w metropoliach, oparta na pobudkach zupetnie
innych niz lokalne. Samorzady mniejszych miast i wsi czesto s3 domeng sporu miedzy partig
rzadzaca a silnym na obszarach wiejskich PSL. Na to wszystko naktada sie tendencja do
centralizacji, stanowigca zaprzeczenie ducha reform z lat 90-tych oraz pogorszenie stanu
finanséw jednostek samorzadu terytorialnego, na ktére spada ciezar walki z kolejnymi

zagrozeniami, takimi jak pandemia czy kryzys uchodzczy.
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Od wielu lat w Polsce funkcjonuje tréjstopniowy podziat administracyjny, obejmujacy
samorzady gminne, powiatowe i wojewddzkie, ponadto w gminach moga by¢ tworzone
jednostki rady dzielnic i/ lub osiedli (na terenie miast) oraz sotectwa (na obszarach wiejskich).
Teoretycznie ustrdj panstwa sprzyja samorzgdnosci i pomocniczosci, rozumianej jako
podejmowanie decyzji na najnizszym mozliwym szczeblu celem rozwigzywanie problemoéw
lokalnej spotecznosci. Jednak taka konstrukcja ustrojowa samorzadu, choé¢ znajduje
umocowanie w Konstytucji RP nie ma petnego odzwierciedlenia w rzeczywistosci.

O tych wszystkich problemach powinni rozmawiac¢ nie tylko samorzgdowcy, ale
takze $wiat nauki i wszyscy Ci, ktérzy doceniajg znaczenie samorzadu terytorialnego
w procesie ksztattowania spoteczenstwa obywatelskiego. Warto przy tym podkreslig,
ze pomimo silnego i obszernego umocowania samorzadnosci tradycji oraz w prawie polskim
i unijnym porzadku prawnym, obserwujemy relatywng stabos¢ doktryny konstytucyjnej,

dotyczacej miejsca samorzadu terytorialnego w systemie wtadz publicznych.

Tymczasem, aby zapewni¢ realizacje polityk nakierowanych na rozwdj wspdlnot
lokalnych, a zarazem doprowadzi¢ do rzeczywistego zaangazowania spoteczenstwa
obywatelskiego, potrzebna jest rzetelna debata i analiza polityk, procedur i proceséw, ktora
stanie sie podstawg zmian. O ile bowiem niektdére problemy mogg byé rozwigzane na poziomie
jednostek samorzadu terytorialnego, inne mogg wymagac gtebokich zmian ustawowych czy
systemowych okreslajgcych ustrdj samorzadu lub okreslajgcych sposdb prowadzenia polityk

dotyczacych spraw najblizszych mieszkarncom.

4, POTRZEBA ZMIAN USTROJOWYCH - PONADPARTYJNY ZESPOt DO SPRAW
ZMIAN USTROJOWYCH

Zbudowanie silnego i sprawnego ustroju demokratycznego nie jest tatwe o czym juz
wiemy po ponad trzydziestu latach doswiadczen od przetomowego roku 1989. lluzjg okazata
sie wiara, ze w ciggu kilku czy kilkunastu lat zbudujemy sprawne, demokratyczne parnstwo.
Droga ta okazata sie dtuga i bolesna w doswiadczenia. Istotg demokracji jest silna i skuteczna
kontrola spoteczenstwa nad poczynaniami wtadzy. W wystarczajgcy sposdb nie zapewnit jej
parlament, partie polityczne, ale tez zbyt stabo usytuowany w kompetencjach samorzad
terytorialny. Trzeba wydzieli¢ dwie krdtkie epoki. Pierwsza od 1989 r. do wyboréw
parlamentarnych w 2015 r.,, kiedy mimo bteddéw i zaniechan (m. in. ograniczania kompetencji
samorzadu terytorialnego) mozna mowic¢ o procesie budowy demokracji w Polsce. Intencja

kolejnych ekip rzagdowych byto bardziej wzmacnianie wtadzy centralnej i zaniechanie wielu
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reform. Wybory 2015 r. zmienity sytuacje, poniewaz ekipa rzadzaca instrumentalnie traktuje
system demokratyczny, specyficznie postrzegajac role Trybunatu Konstytucyjnego i zmian

w sgdownictwie. Co gorsza, coraz bardziej podporzgdkowywany witadzy jest samorzad
terytorialny, ktory traci kompetencje, a pogtebiany jest ten proces przez polityke centralizacji
panstwa. Najgorszym skutkiem jest obcinanie dochodéw finansowych samorzadu
terytorialnego, co grozi wielu z nich zatamaniem budzetu z wiadomymi skutkami. Tymczasem
celem Bezpartyjnych Samorzgdowcdw jest umacnianie demokracji poprzez rosngca
podmiotowos¢ wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego od gmin po samorzadowe
wojewoddztwa. Samorzgdnosc jest silnie zakorzeniona i na trwate wpisana w polski krajobraz,
niemniej zarysowujgca sie juz na poziomie gmin polaryzacja, kolejne fale recentralizacji i
systematycznie pogarszajacy sie stan finansow jednostek samorzadu terytorialnego (na ktére
spada ciezar walki z kolejnymi kryzysami) nakazujg postawi¢ pytanie o koniecznos¢
postulowania zmian obecnego stanu rzeczy na poziomie ustawowym.

Polski samorzad odrodzit sie 30-lat temu, ale zasadnicze zmiany w prawie, ktére go
dotyczy przyjeto de facto u progu XXI wieku. W tym bowiem okresie doszto do istotnej
transformacji: Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej, pojawity sie nowe inwestycje
i ogromny postep technologiczny. Co wiecej, znacznej zmianie ulegty problemy i oczekiwania
obywateli, np. w zakresie transportu, energetyki czy ochrony srodowiska. Silnie odczuwalny
stat sie problem przeludnienia duzych miast przy jednoczesnej depopulacji wsi. Nowa
rzeczywistos¢ wymaga innego spojrzenia na samorzad i jego dostosowania do ewoluujgcych
potrzeb i oczekiwan mieszkancow, gdzie premiowana jest aktywnos¢ i gospodarnos¢ wtadz
samorzgdowych, a obywatele majg wiekszy wptyw na ksztatt swojego otoczenia.

Przeprowadzono wowczas istotng reforme podziatu terytorialnego panstwa
wprowadzajgc oprécz gminy, takze powiat i wojewddztwo. Uporzgdkowato to organizacje
wtladz lokalnych pozwalajgc na dostosowanie jej do wykonywanych funkcji. Zasadniczej
reorganizacji ulegty tez struktury i zasady zarzgdzania: w miejsce systemu scentralizowanego,
resortowego i rozproszonego, bazujgcego na biurokratycznym podejsciu, wprowadzono system
zdecentralizowany terytorialnie i oparty na odpowiedzialnosci politycznej wtadz
powotywanych w demokratycznych wyborach. Tym samym system nabrat przejrzystosci,
pozwalat tez na obywatelskg kontrole administracji i wydatkow publicznych. W kolejnym etapie
reformy decentralizacyjnej, scedowano na samorzad terytorialny odpowiedzialnos$¢ publiczno-
prawng w licznych dziedzinach zycia zbiorowego, ktdre podlegaty dotychczas bezposredniej

kontroli rzadu lub administracji rzgdowej. Szczegdlng role miaty petni¢ powiaty, w ktdérych
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liczne wyspecjalizowane stuzby i instytucje zostaty poddane kontroli obywatelskiej. Co prawda,
pod koniec lat 90. ubiegtego wieku w Polsce udato sie zbudowac efektywny i kompletny model
samorzadu terytorialnego, ustanawiajgcy zdrowy balans w sferze podziatu zadan pomiedzy
administracjg rzgdowg i samorzgdowg, jednak od wielu lat obserwujemy konsekwentny
demontaz tego systemu. Kolejne rzady nie powstrzymaty postepujgcych proceséw
dekompozycji wdrozonych reform, a rézne resorty wytamywaty sie spod regulacji, co sprzyjato
koncentracji procesu decyzyjnego po stronie administracji rzgdowej.

W efekcie nie udato sie w petni dokonczy¢ procesu transformacji — w szczegdlnosci
urzedy wojewddzkie zachowaty znaczng czes¢ kompetencji, ktére zgodnie z pierwotnym
zatozeniem przejgé miaty urzedy marszatkowskie. Réwniez podstawowym zatozeniem ustawy o
samorzadach jest, ze  gospodarzem regionu, czyli wojewddztwa samorzgdowego, jest
samorzad czyli Marszatek i Sejmik Wojewddzki, zas wojewoda petni tylko funkcje nadzorcze
oraz reprezentuje rzad centralny. Niestety wojewodowie nadal skupiajg w swoich rekach zbyt
wiele kompetencji i sktadnikdw mienia publicznego. Generuje to konflikty z samorzagdem
terytorialnym (wykorzystywane niekiedy przez wtadze centralng) w wielu obszarach, np.:

1) Planowanie przestrzenne: zarzadzanie przestrzenig i planowanie przestrzenne sg
podstawowymi kompetencjami samorzadu terytorialnego. Jednak wojewoda zachowuje
prawo weta wobec miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, jesli uzna je za
niezgodne z prawem lub interesem publicznym. Taki konflikt moze wystgpié, gdy samorzad
uzna, ze wojewoda przekracza swoje uprawnienia w zakresie weta;

2) Oswiata: zarzgdzanie systemem os$wiaty jest kompetencjg dzielong miedzy samorzad
terytorialny a wojewode. Konflikty mogg wystgpi¢ w przypadku sporéw dotyczacych
finansowania, ustalania programdéw nauczania, nadzoru pedagogicznego i innych kwestii
zwigzanych z oswiatg;

3) Finanse: konflikty na tle podziatu sSrodkdw finansowych pomiedzy wojewddztwo
a samorzad terytorialny. Spory mogg dotyczy¢ m.in. wysokosci subwencji, transferéw
srodkéw, podatkéow lokalnych i innych Zrdédet finansowania zadan publicznych.
Nadzorowane przez wojewoddéw przedsiebiorstwa terenowe powinny zostac
sprywatyzowane lub przekazane samorzgdom.

Oto przyktady takich przedsiebiorstw:

a) Wojewddzkie Zarzady Infrastruktury (WZI): s3 jednostkami organizacyjnymi
podlegtymi wojewodom. Zajmuja sie planowaniem, budowg, utrzymaniem

i zarzgdzaniem infrastrukturg transportowg na poziomie wojewddztwa. Przyktadowo,
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b)

Wojewddzkie Zarzagdy Drog w poszczegdlnych wojewddztwach sg jednostkami pod
zarzgdem wojewody.

Wojewoddzkie Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej (WPEC): Niektdre wojewddztwa
posiadajg wojewddzkie przedsiebiorstwa energetyki cieplnej, ktdre dostarczajg ciepto i
energie cieplng do budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej. Takie
przedsiebiorstwa mogg by¢ zarzgdzane przez wojewodow.

Wojewodzkie Przedsiebiorstwa Komunikacyjne: W niektérych wojewddztwach istniejg
przedsiebiorstwa komunikacyjne, ktdre zarzgdzajg transportem publicznym na terenie
wojewodztwa, takie jak miejskie, podmiejskie lub regionalne linie autobusowe. W
przypadku takich przedsiebiorstw wojewoda moze miec¢ kontrole lub nadzér nad ich
dziafalnoscia.

W zwigzku z powyzszym ograniczymy kompetencje wojewody we wszelkich mozliwych

obszarach jako niezgodne ideg samorzadnosci lokalnej. Aktualny przyktad funkcjonowania

Terenowych Punktéw Paszportowych w dziewieciu gminach na Dolnym Slgsku w zakresie

wyrabiania paszportéw jest tego doskonatym przyktadem. Wojewodom nalezy pozostawic

wyfacznie te kompetencje, ktére zostaty nadane przepisami rangi konstytucyjnej (czyli nadzér

nad samorzgdem oraz reprezentacja rzgdu w terenie, ale juz nie zarzadzanie sprawami

regionu, za ktére odpowiada samorzad terytorialny). Ponadto wojewoda, jako przedstawiciel

administracji rzagdowe] na szczeblu wojewddztwa, nie powinien zarzadzaé funduszami. Nalezy

ograniczyc¢ tez jego role jako kreatora réznego rodzaju funduszy na terenie wojewddztwa, np.

Fundusz Ochrony Srodowiska kiedy$ byt samorzadowy, a teraz stat sie rzadowy. Oto kilka

przyktadéw funduszy, w ramach ktérych wojewoda nadal moze wykonywac zadania:

a)

b)

aaaaaaaaaaaaa

Fundusz Drog Samorzgdowych: Wojewoda moze mie¢ role w alokacji srodkow

z Funduszu Drég Samorzadowych na realizacje inwestycji drogowych w danym
wojewddztwie. Fundusz ten jest finansowany ze srodkdw publicznych i przeznaczony
jest na rozwdj infrastruktury drogowej na poziomie gminnym i powiatowym;
Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne: Wojewoda moze mie¢ zadania
zwigzane z zarzadzaniem projektami i sSrodkami finansowymi z Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI). Te fundusze s przeznaczone na rozwoj
regionalny, modernizacje infrastruktury, wsparcie przedsiebiorczosci i inne cele
zwigzane z rozwojem regionalnym. Wojewoda moze by¢ odpowiedzialny za
koordynacje i monitorowanie realizacji projektow finansowanych ze srodkéw EFSI

w swoim wojewddztwie;
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¢) Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem: Wojewoda moze miec role

w zarzgdzaniu Funduszem Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem, ktéry ma na celu

udzielanie pomocy osobom poszkodowanym w wyniku przestepstw. Fundusz ten stuzy

m.in. do pokrywania kosztéw leczenia, rehabilitacji, odszkodowan i innych form
wsparcia dla pokrzywdzonych.

Poza tym wojewoda moze takze mie¢ wptyw na inne fundusze i $rodki finansowe, ktére
sg przekazywane do wojewddztwa na realizacje okreslonych zadan, takich jak fundusze na
rozwdj infrastruktury, ochrone srodowiska, kulture, edukacje, zdrowie itp. Jednak zarzgdzanie
tymi funduszami najczesciej odbywa sie poprzez odpowiednie jednostki administracji
samorzgdowej, a wojewoda petni role koordynacyjng, nadzorczg a nie decyzyjng w ich
wykorzystaniu.

Warto dodaé, ze wiasciwie kazda nastepujgca po sobie w Polsce ekipa rzadowa,
niezaleznie od orientacji politycznej wykazywata tendencje w kierunku koncentracji zadan
w rekach administracji rzgdowej, co stanowi zaprzeczenie pierwotnej idei rozproszenia wtadzy i
rownomiernego rozwoju. Miejsce partnerstwa i dialogu zajety nieufnos¢ wiadzy centralnej
wzgledem samorzadnosci lokalnej, skutkujgce kolejnymi falami prawnej i faktycznej
recentralizacji.

Btednie rozumiana koncepcja wspodtczesnego panstwa jednolitego staje sie obecnie
usprawiedliwieniem dla selektywnego stosowania standardéw konstytucyjnych
i miedzynarodowych regulacji dotyczgcych samorzadnosci, skorelowanego z nieustannym
zmniejszaniem zrdodet dochoddéw samorzadu oraz z prébami jego skonfliktowania poprzez
mechanizm uznaniowych, politycznie warunkowanych dotacji dla poszczegdlnych JST.

Bezpartyjni Samorzagdowcy uznajg wzmocnienie kompetencyjne, finansowe i kadrowe
jednostek pomocniczych funkcjonujgcych w samorzadzie terytorialnym za kluczowe.
Koniecznym jest wprowadzenie, w ramach zasady pomocniczosci, zmiany w ustawie o ustroju
m.st. Warszawy. Obecnie funkcjonujace dzielnice Warszawy, powierzchnig, liczbg ludnosci i
budzetem odpowiadajgce srednim i duzym miastom. Nalezy wyposazy¢ je m.in. w ustawowe
kompetencje do wyfgcznego wykonywania, tak by zadania samorzadu byty realizowane
najblizej mieszkancéw, w stabilne, niezmienne i niezalezne od polityki zasady finansowania
budzetu jednostek oraz kompetencje kadrowe.

W kontekscie negatywnie ukierunkowanych zmian nalezy zastanowié¢ sie, czy
ponadpartyjnie zorientowane Srodowiska samorzagdowcédw nie powinny zintensyfikowac

inicjatyw legislacyjnych na rzecz zmian w kierunku upodmiotowienia wtadz lokalnych?
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Uwazamy, ze powotanie dziatajgcego ponad sporami ideologicznymi i partyjnymi zespotu,
ktory nadatby impuls do przygotowania pakietu zmian legislacyjnych przed kolejnymi
wyborami samorzgdowymi pozwoli to na uswiadomienie opinii publicznej (i pewnej czesci
rzgdzgcych), ze ustrdj samorzadu terytorialnego wymaga redefinicji.

Istotnym przedmiotem prac powinno beda nowe, systemowe i przejrzyste
unormowanie zrédet dochodéw JST, zgodne konstytucyjng zasady zapewnienia samorzadowi
adekwatnego udziatu w dochodach publicznych, odpowiednio do realizowanych zadan (zasada
adekwatnosci ustanowiona w Konstytucji RP). Zasadniczym wymiarem decentralizacji (i
wynikajgcej z niej samodzielnosci samorzadu jest bowiem decentralizacja finansow
publicznych a tym samym zapewnienie samorzgdowi samodzielnosci finansowej i realizacja
zasady adekwatnosci.

Nalezy tez uwzgledni¢ role samorzgdu terytorialnego w ksztattowaniu polityk
europejskich i w ramach wspoétpracy miedzynarodowej, zaréwno na szczeblu lokalnym jak
i regionalnym. Jednym stowem punktem wyjscia prac bedzie powrdt do pierwotnej, okreslonej
w konstytucji RP zasady decentralizacji, samodzielnosci JST oraz adekwatnosci dochodéw,
stanowigcych doktrynalny fundament pozycji samorzadu w systemie witadz publicznych RP.
Wzmacnia je zasada subsydiarnosci (zgodnie z ktérg decyzje powinny by¢ podejmowane przez
wtadze znajdujgcy sie najblizej obywateli), ujeta m.in. w Europejskiej Karcie Samorzadu
Regionalnego.

Respektowanie powyzszych zasad gwarantuje synergie wszystkich pozioméw wtadz
publicznych, ktérej brak tak silnie odczuwajg samorzgdowcy. Okres przed wyborami
wykorzystamy do zorganizowanej, pogtebionej debaty celem okreslenia warunkéw i trybu jak
najszybszego odejscia od recentralizacji i koniecznego pogtebienia decentralizacji, ktéra
przetozy sie na konkretne, nie motywowane partykularnym, politycznym, interesem projekty
legislacyjne. Wnioskujemy o powofanie ponadpartyjnego zespotu do spraw opracowania
nowych rozwigzan ustrojowych, ktéry sprawi, ze system demokracji lokalnej w RP, stanowigcy
jedno z kluczowych osiggnieé transformacji sprzed 30 lat i podstawe efektywnego zarzadzania

panstwem, utrzyma swojg podmiotowa role.

5. KONSTYTUCYJNE GWARANCIE SAMORZADOWE (KADENCJA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO WPISANA DO KONSTYTUCII)

W 2018 r. weszty w zycie zmiany w przepisach prawa, ktére wydtuzyty do pieciu lat

i ograniczyly liczbe kadencji sprawowanych przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta do
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dwéch. W doktrynie istnieje spdér co do konstytucyjnosci przyjetych regulacji. Konstytucja RP
pozostawia ustawodawcy okreslenie zasad i trybu przeprowadzania wyboréw organdow
wykonawczych JST. W literaturze prezentowane sg argumenty zaréwno za i przeciw
wprowadzonym zmianom. Przyjete zmiany obowigzujg dopiero od kadencji rozpoczetej

w 2018 r., nie sg za$ brane pod uwage kadencje juz zakoriczone.

Zmiany dotyczgce kadencyjnosci wdjta, burmistrza, prezydenta miasta weszty w zycie w
2018 r. Dyskredytowana w przestrzeni publicznej instytucja ograniczenia kadencji wdjta nie jest
nowoscig w panstwach wspotczesnych, tym bardziej nie byta tematem po raz pierwszy
poruszonym na polskiej scenie politycznej. Wsrdod przedstawicieli doktryny istniejg jednak
rozbiezne stanowiska co do zgodnosci z Konstytucjg RP wprowadzonych zmian. Warto
zaznaczy¢, ze Konstytucja pozostawia ustawodawcy uregulowanie zasad i trybu

przeprowadzania wyboréw organu wykonawczego JST.

Przez cze$¢ znawcdw tematyki zmienione przepisy prawa zostaty uznane za
ograniczajgce bierne prawo wyborcze. Przy braku postanowien konstytucyjnych w omawianym
zakresie nie sposéb przychyli¢ sie do stanowiska przeciwnikéow (z punktu widzenia prawnego)
wprowadzonych zmian. Z kolei spojrzenie spoteczne bardziej poddaje w watpliwos¢ nowe
regulacje. Wybory samorzgdowe przeprowadzone w 2018 r. uwidocznity potege wiadzy
spotecznosci lokalnej. Osoby dotychczas urzedujgce na stanowisku wojta, burmistrza,
prezydenta miasta w wielu przypadkach zostaty ponownie wybrane na kolejng kadencje. Moze

to swiadczy¢ o tym, ze obywatele sg obecni w zyciu politycznym swojej JST.

Podobne watpliwosci budzi rowniez wsrod prawnikdow — praktykéw oraz
konstytucjonalistow, kwestia — Ustawy o przedtuzeniu kadencji organéw samorzadu
terytorialnego, podpisanej przez Prezydenta i wydtuzajgca obecng kadencje samorzadéw do 30
kwietnia 2024 roku. Niektdrzy prawnicy uwazajg, iz takie dziatanie jest niezgodne ze
standardami demokratycznego panstwa prawnego, bowiem zwyktg wiekszoscig gtosdéw mozna,

jak w tym przypadku wydtuzy¢, ale réwniez skréci¢ kadencje samorzadu.

W zasadzie takie dziatanie sprowadza sie do osiggniecia rezultatu rdwnoznacznego
z wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego jako przeszkody do terminowego przeprowadzenia
wyboréw samorzgdowych. Mozna stwierdzi¢, iz narusza to standardy demokratycznego
panstwa prawnego i jest sprzeczne z: preambuty Konstytucji RP, w zakresie, w jakim narusza
zasade pomocniczosci, rzetelnosci i sprawnosci dziatania instytucji publicznych, dialogu

spotecznego jako podstawy prawa, art. 2 Konstytucji RP, w zakresie, w jakim narusza zasade
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kadencyjnosci organdéw wybieranych, ochrony zaufania obywatela do panistwa,
bezpieczenstwa prawnego, jednoznacznosci prawa, racjonalnosci ustawodawcy oraz zasady
przyzwoitej legislacji, art. 7, art. 112 i art. 119 ust. 1 Konstytucji RP w zakresie, w jakim zostata
uchwalona niezgodnie z obowigzujgcg procedurg oraz art. 62 ust. 1 Konstytucji RP w zwigzku z
art. 2 Konstytucji RP, w zakresie, w jakim przedtuzajgc kadencje organéw jednostek samorzadu
terytorialnego narusza prawo obywateli do wybierania tych organéw jako gwarancje prawa do

samorzadu.

6. WYBORY PROPORCJONALNE BEZ D'HONDTA

Wybory samorzagdowe 2018 pokazujg bez cienia watpliwosci, ze uzywana w Polsce
metoda ustalania podziatu mandatéow — metoda D'Hondta krzywdzi samorzady. W tych
szczegbélnych wyborach powinnismy stawia¢ na wieksze odzwierciedlenie preferencji

wyborczych.

W celu rozwigzania tego problemu stworzono kilka metod stosowanych do podziatu
mandatéw. Jedng z nich jest np. metoda Sainte-Lague'a (stosowana w Polsce przy wyborach
do Sejmu w 2001 roku), ktéra sprzyja ugrupowaniom, ktére w wyborach uzyskaty mniejszg
liczbe gtosdw. Z kolei metoda d'Hondta, ktdra postuzy do podziatu mandatéw
w nadchodzgcych wyborach, jest korzystniejsza dla partii, ktére uzyskajg najwiecej gtoséw.
Dlaczego tak uwazamy? Otdéz w systemie d'Hondta mandaty rozdziela sie dzielgc wyniki
uzyskane przez partie przez kolejne liczby naturalne. Z uzyskanej w ten sposéb grupy ilorazéw
wybiera sie tyle najwyzszych ilorazow ile mandatéw jest do rozdzielenia. W przypadku
stosowania metody Sainte-Lague'a w jej klasycznej wersji liczbe uzyskanych gtosow

dzielilibysmy przez kolejne nieparzyste liczby naturalne.

W praktyce oznacza to, ze przy zastosowaniu metody d'Hondta mandaty, ktére przy
systemie skrajnie proporcjonalnym (bez progu wyborczego) przypadtyby ugrupowaniom, ktére
w obecnym systemie nie przekroczyty progu wyborczego, trafiajg przede wszystkim do
ugrupowan, ktére uzyskaty najwieksze poparcie. W przypadku systemu Sainte-Lague'a

rozktadajg sie bardziej rwnomiernie.

Ponadto, postulujemy koniecznos¢ wprowadzenia zmian w prawie wyborczym
dotyczacych niezbednej do zebrania liczby podpisdw wyborcdw popierajgcych start

kandydatéw w wyborach do sejmu i senatu, w taki sposéb by wystarczajgcym poparciem byto
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zebranie 1000 podpiséw dla danego okregu wyborczego przy liscie sejmowej i 1000 podpiséw
przy kandydacie do senatu. Utatwienie obywatelom mozliwosci startu w wyborach
parlamentarnych jest kluczowym elementem partycypacji spotecznej w sprawowaniu wtadzy

i rozwoju demokracji.
7. ROZSTRZYGNIECIE KWESTII POWIATOW

Obowigzujgcy w Polsce tréjstopniowy system samorzadu nie jest wolny od wad.

Problemy stwarza niejasny podziat kompetencji pomiedzy gmine, powiat a wojewddztwo.
Co do zasady, podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina i to jej przystuguja
zadania samorzagdowe niezastrzezone dla innych wtadz, za§ powiaty s3 w Polsce jednostka
samorzadu terytorialnego |l stopnia. Niemniej to wtadzom gminnym wifasnie powierzono
realizacje zadan w zakresie m.in. transportu, edukacji, kultury, zieleni, ochrony srodowiska,
porzadku publicznego i bezpieczenstwa tadu przestrzennego, gminnej infrastruktury. Zadania
powiatéw natomiast dotyczg ponadgminnych aspektéw edukacji, ochrony zdrowia, kultury,
pomocy spotecznej, infrastruktury ponadgminnej itp. Z kolei samorzady wojewddzkie realizujg
zadania na stopniu regionalnym, uchwalajg tez strategie rozwoju wojewddztwa.

Problem w tym, ze znaczna cze$¢ kompetencji poszczegdlnych struktur nachodzi na
siebie nawet na kilku szczeblach, a sytuacje komplikuje tez istnienie kilkudziesieciu miast na
prawach powiatow (ktére jest w istocie gming miejskg wykonujgcy zadania powiatu, ktorej
organem wykonawczym i zarzgdzajgcym jest prezydent miasta). Nasuwa to pytanie
o zasadno$¢ istnienia powiatéw jako szczebla posredniego samorzadu, skoro kazdy z nas
mieszka na terenie danej gminy, gdzie wybieramy Radnych, Prezydenta Miasta, Burmistrza
badz Wdijta, do ktérych powinnismy zwracac sie z naszymi lokalnymi problemami.

Jest to kwestia nader istotna z uwagi na kosztochtonnos¢ powiatéw i fakt czestego,
niepotrzebnego powielania przez nie kompetencji innych szczebli administracyjnych
samorzadu, ktére przez to doznajg istotnego ostabienia. Powiaty majg tez relatywnie stabag
legitymacje demokratyczng: starosta nie pochodzi bowiem z wyboru, w odréznieniu od np.
wojtéw czy burmistrzéw. Dlatego tez nalezy poddaé publicznej debacie powyzszg kwestie
i zdecydowac sie na jedno z dwdch rozwigzan:

a) uznanie, ze dla zachowania podmiotéw zdolnych do realizacji zadan ponadlokalnych

powiaty jako struktury posrednie miedzy gming a wojewddztwem sg potrzebne. W
takiej sytuacji bezwzglednie konieczne bedzie precyzyjne rozgraniczenie podziatu

kompetencji poszczegdlnych szczebli samorzadu;
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b) zniesienie powiatow a w ich miejsce wprowadzenie np. statych lub czasowych
zwigzkdw gmin, w ktorych role starosty petnitby burmistrz, wojt, lub prezydent
z najwiekszg liczbg gtosow, wzglednie osoba wybrana przez magistraty wszystkich
gmin wchodzgcych w skfad takiego zwigzku. Zadania rady powiatu przejetoby

woéwczas zgromadzenie wtadz poszczegdlnych gmin wchodzgcych w sktad zwigzku.

8. ROZWOJ FORM WSPOLPRACY SAMORZADOWE)

Samorzadowcy to ludzie otwarci na wspodtprace i szukajgcy szerokiego porozumienia
dla dobra swoich matych ojczyzn. Wspdtpraca miedzy JST i samymi samorzagdowcami moze
odegrac istotng role przede wszystkim w procesie wspierania rozwoju spotecznego,
gospodarczego i kulturowego matych ojczyzn. Kreujg nowga perspektywe integracji wspdlnot
lokalnych, ufatwiajg tez promocje oraz realizacje wspdlnych intereséw jednostek samorzgdu
terytorialnego wchodzacych w sktad stowarzyszen.

Celem jest wspdlne dziatanie ponad politycznymi i partyjnymi podziatami, ktére
uznajemy za kluczowe dla ksztattowania samorzgdnosci w Polsce. Apolityczno$é cechuje
przeciez wielu dziataczy samorzagdowych - podkreslajg oni przy wielu okazjach, ze kwestie
Swiatopoglagdowe i ideologiczne s3 w codziennej, trudnej pracy samorzgdowcdw kwestig
drugorzedng: wszak sprawna komunikacja miejska, ustugi komunalne na wysokim poziomie czy
rozbudowana infrastruktura stuzg tak samo wszystkim mieszkaricom niezaleznie od pogladdw.

Wspodtpraca samorzaddw stwarza przy tym wiele mozliwosci; dziatania gmin sg bardziej
efektywne gdy wspdtpracujg one z innymi jednostkami i tworzg koalicje, dzieki czemu moga
zwiekszaé swoje zasoby, poprawiac jakos¢ ustug oraz potegowac wptyw na polityki publiczne.
Wspdtdziatanie z innymi jednostkami wzmacnia je takze w sytuacji presji, takiej jak kryzys
uchodiczy czy energetyczny. Ale nie chodzi tylko techniczng skutecznos¢: wspdtpraca winna
by¢ takze platforma wymiany pogladdw.

Uwazamy, ze lokalna, ogdlnokrajowa czy miedzynarodowa debata dotyczaca
samorzadu terytorialnego nie powinna miec charakteru wytacznie okazjonalnego. Jak stusznie
zauwazyt niegdys prof. Hubert Izdebski, nalezy nieustannie dyskutowaé¢ o tym, jak umacniaé i
doskonali¢ samorzad. Zawsze bedzie mozna poprawic regulacje, zawsze bedg nowe instytucje,
ktére mozna bedzie wprowadzic¢ lub usprawnié. Zawsze bedg pojawiaé sie dobre rozwigzania i
praktyki przetestowane w innych krajach, ktére by¢ moze bedzie mozna zastosowac w polskim
samorzgdzie terytorialnym. Wspdlnie mozina nie tylko realizowa¢ twarde projekty, ale

inspirowac i organizowac debate publiczna.
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9. DELOKALIZACJA URZEDOW

Poziom zrdznicowania regionalnego kraju przybrat juz skale, ktéra w dtuzszym okresie
czasu stanie sie niebezpieczna i spowolni rozwadj Polski. Pojawienie sie obszaréw peryferyjnych,
zagrozonych depopulacja i charakteryzujacych sie niskimi dochodami wskazuje na koniecznos¢
podjecia dziatan ukierunkowanych na rozproszenie nadmiernie skoncentrowanego przemystu i
stworzenie systemu zachet dla inwestoréow do lokowania swoich zaktadéw poza obszarem
najsilniej zurbanizowanym. Wzrost zageszczenia ludnosci wywotany eksurbanizacjg prowadzi
réwniez do marginalizacji samorzadow i spadku poziomu zycia ludnosci.

Ogromne $rodki, ktére sg obecnie przeznaczane na komunikacje czy budowe nowych
uje¢ wody w wielkich miastach, lepiej przeznaczy¢ na rozwdj matych i sSrednich miast.
Towarzyszy¢ temu powinno tez rozproszenie terytorialne, zwtaszcza ministerstw, urzedow
centralnych oraz innych instytucji i firm panstwowych. Proces deglomeracji w tak ujetym
sensie realizuje juz szereg panstw Unii Europejskiej. Tymczasem w Polsce centralizacja
postepuje w najlepsze, a centrale gtdwnych firm polskich i zagranicznych uciekajg z polskich
regionéw do Warszawy.

Od dziesigtkow lat Warszawa jako centralny osrodek wtadzy w Polsce zmonopolizowat
praktycznie siedziby prawie wszystkich urzedéw centralnych (centralne organy administracji
rzgdowej) na terenie kraju. Aktualnie w Polsce na 107 urzeddéw zaledwie 14 znajduje sie poza
Warszawg np. Urzad Gorniczy w Katowicach. Mimo préoby budowy modelu policentrycznego w
kraju nadal mamy do czynienia z modelem monocentrycznym. Delokalizacja urzedéw do
innych miejscowosci, zwtaszcza tych, ktore w wyniku reformy 1998 r. stracity status miast
wojewddzkich na rzecz miast na prawach powiatu (33 z 49 miast) to szansa na nowy impuls
rozwojowy, podniesienia ich rangi i prestizu czy obnizenia kosztéow funkcjonowania samych
urzedow. To nowe miejsca pracy atrakcyjne dla mieszkancéw tych miast bedacych pewnym
remedium na odptyw mieszkancéw, w tym wyksztatconych kadr.

Proces ten sprawdza sie w wielu panstwach np. Estonii, Niemczech czy Wielkiej
Brytanii, co wzmacnia rozwdj i konkurencyjnos¢ regionéw. Ponadto w dobie cyfryzacji
urzedow, a wiec Swiadczenia ustug w formie elektronicznej, przeniesienie urzedéw nie obnizy
jakosci, skutecznosci i terminowosci prowadzonych spraw. W Swietle przepiséw
normatywnych, w tym konstytucji, nie istniejg przestanki zabraniajgce przenoszenia urzedow
na inne obszary kraju. Zmiany te nalezy poprzedzi¢ analiza w celu wytonienia tych urzedow

ktére bedg przewidziane do przeniesienia do nowych siedzib. Bezpartyjni Samorzadowcy
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zgtaszajg zatem pilny postulat debaty publicznej w sprawie deglomeracji, ktérg postrzegamy
jako integralny element walki o przyszto$é polskich regiondéw, a takze ich podmiotowos¢ i

samorzgdnosé.
10. AGLOMERACIE W POLSCE

Aktualnie nie istniejg przepisy normatywne umozliwiajgce tworzenia zwigzkdéw
aglomeracyjnych w Polsce. Ich funkcjonowanie ma dzi$ charakter ,,miekki”, tj. gtéwnie
w oparciu o zwigzki miedzygminne czy stowarzyszenia. Ustawodawca nie przesgdza
o obligatoryjnosci ich powotywania. Nie s3 one zatem z mocy prawa wyposazone
w instrumenty umozliwiajgce lepsze zarzadzanie na terenie zwigzku. Mowa tu o tzw.
komponencie planistycznym i finansowym (udziat w centralnych podatkach i daninach
publicznych np. Vat czy PIT). Przekazanie tych spraw w gestie zwigzkéw wraz z ramowym
katalogiem zadan i okreslonymi kompetencjami wtadz zwigzku byto przejawem nowego,

a nawet nowatorskiego podejscia do zarzadzania terenem zarzgdzanym, przede wszystkim
przez gminy, powiaty i wojewddztwa.

Postulujemy przygotowanie ramowego projektu ustawy aglomeracyjnej, ktora bedzie
wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniu samorzagdom dajgc nowy impuls do dziatania. Ustawa ta
bedzie umozliwiata m.in. — sprawniejszg reprezentacje wspdlnych intereséw przez samorzady,
wzmocnienie instytucjonalne na terenie obszardw zurbanizowanych, poprawe zarzadzania
ustugami publicznymi np. transportu, skuteczniejsze pozyskiwanie srodkéw finansowych,
trwate prowadzenie wspdtpracy zinstytucjonalizowanej (integracja), prowadzenie i wdrazanie
przedsiewzie¢ rozwojowych, eliminacje probleméw hamujgcych rozwdj, rozwigzywanie
wspolnych problemodw i tworzenie wspdlnych warunkéow rozwdj czy wspdlne ponoszenie
kosztéw za realizacje ustug publicznych np. transport.

Zadbamy aby delimitacja nowych struktur powinna odbyta sie na podstawie uchwat
planistycznych wojewddzkich sejmikow ze wzgledu na odmienne i réznorodne warunki
rozwoju m.in. sieci osadniczej, ciggdw i tras komunikacyjnych, proceséw urbanistycznych czy
oddolne potrzeby, etc. Uzupetnia¢ bedzie réwniez obecnie funkcjonujgce struktury w postaci

ZIT-6w czy MOF-6w.
11. PROMOWANIE WIEDZY NA TEMAT SAMORZADNO$CI LOKALNEJ

Postulujemy konieczno$¢ prowadzenia dziatalnosci oswiatowej, doradczej, naukowej i
badawczej ukierunkowanej na problematyke samorzadu terytorialnego. Nalezy przy tym

wykorzysta¢ bogaty bagaz doswiadczen bytych dziataczy oraz ich wiedze praktyczng a takze
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rozwija¢ dziatalno$¢ szkoleniowg z uwzglednieniem potrzeb samorzgddéw lokalnych. Nalezy
takze zaangazowad $wiat nauki celem wspdlnego wypracowania rozwigzan pozwalajgcych na

zastosowanie w praktyce, ale takze badan nad:

a) doktryng samorzgdnosci terytorialnej i znaczeniem samorzadu terytorialnego
w procesie dostarczania wysokiej jakosci ustug publicznych dla obywateli na
poziomie lokalnym;

b) modelami zarzadzania sprawami publicznymi przez samorzgdowe gminy w Polsce a
takze ustroju samorzadu terytorialnego w naszym kraju na tle relacji z wtadzami
centralnymi;

c) samorzadem terytorialnym w perspektywie integracji europejskiej i wspdtpracy
terytorialnej ze spotecznosciami lokalnymi w Europie;

d) problematyka dynamicznie rozwijajacej sie dyplomacji samorzgdowe;j.

Ponadto bedziemy nieustannie monitorowac kondycje samorzadu terytorialnego w kraju
i wspieraé dziatania ukierunkowane na uzyskanie realnego wptywu przez samorzady na
ksztattowanie polityki w Polsce, odpolitycznienie i profesjonalizacje samorzagddéw oraz rozwdj i

upowszechnianie wiedzy w tym zakresie.
12. STOP FINANSOWANIU PARTIl Z BUDZETU PANSTWA

W obecnym stanie prawnym, aby uzyska¢ mozliwos¢ zasilania kont bankowych
srodkami budzetowymi dana partia musi uzyska¢ w wyborach do Sejmu (tworzac samodzielnie
komitet wyborczy), co najmniej 3% waznie oddanych gtoséw na jej okregowe listy kandydatow
w skali kraju, bgdZz 6% waznie oddanych gtosow w skali kraju, jezeli kandyduje w koalicji. W
rezultacie, co roku kilkadziesigt milionéw ztotych, niezaleznie od uposazen postéw, otrzymujg
partie polityczne. W ten sposdéb wydawane srodki budzetowe w istocie ,zabetonowujg” scene
polityczng i partyjny establishment. To z kolei umozliwia partiom i postom, ktdrzy juz zasiadajg
w sejmie dziatania podejmowane z nowymi, czesto nowatorskimi i ideowo nastawionymi
ugrupowaniami z pozycji sity. W rezultacie przepisy w pewien sposéb dyskryminuja mniejsze
partie oraz te wchodzace dopiero na scene polityczng za sprawg wymogu przekroczenia 3-
procentowego progu poparcia w wyborach, od ktérego nastepuje refundacja wydatkéw na
kampanie wyborczg. Ponadto finansowanie partii politycznych z budzetu zwieksza pokuse w
przypadku oséb, ktorych motywacja dla dziatalnosci politycznej sprowadza sie do korzysci

finansowych. Wbrew argumentom zwolennikdw tego rozwigzania finansowanie partii z
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budzetu panstwa bynajmniej nie zapobiega kontaktom biznesu i polityki, czego dowodzg liczne
afery z udziatem politykdw partii rzgdzacych.

Proponujemy zatem zniesienie tego procederu, a zaoszczedzone srodki przekazaé na
stuzbe zdrowia. Podobnie jak w przypadku organizacji spotecznych, wprowadzimy mozliwos¢
odpisu 1% od podatku na wybrang partie lub komitet wyborczy. W obecnym systemie fundacje
pomagajgce dzieciom w potrzebie muszg walczy¢ o pienigdze, natomiast partie polityczne, na
ktére obywatele nie chcg odda¢ gtosu s3 finansowane z pieniedzy podatnikéw. Jako
Bezpartyjni Samorzgdowcy uwazamy, ze Polacy powinni sami zdecydowaé, kogo chcg

wesprzec.
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