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Polacy zasługują, aby leczyli ich najlepsi lekarze w komfortowych warunkach, bez 

konieczności oczekiwania w długich kolejkach. Dlatego podejmiemy zdecydowane działania na 

rzecz uzdrowienia naszej rodzimej służby zdrowia, tak aby publiczne pieniądze były efektywnie 

i w pełni wykorzystane. Przeprowadzimy cyfryzację opieki zdrowotnej 

i zdecentralizujemy finansowanie świadczeń zdrowotnych, zwiększając kompetencje 

samorządów, które najlepiej orientują się w potrzebach zdrowotnych mieszkańców. 

Zatroszczymy się także o seniorów, którym zapewnimy kompleksową opiekę medyczną,  także 

otoczymy opieką psychologiczną dzieci i młodzież. Postawimy na edukację w zakresie sportu. 

Podejmiemy również działania na rzecz ochrony, promocji i wsparcia karmienia piersią, które 

ma istotne znaczenie nie tylko dla zdrowia społeczeństwa, ale także przynosi wymierne 

korzyści ekonomiczne dla rodzin i państwa oraz przyczynia się do ochrony środowiska.  

1. RESTRUKTURYZACJA NFZ - W KIERUNKU SAMORZĄDOWEJ SŁUŻBY ZDROWIA 

W efekcie transformacji cyfrowej pacjenci zyskają świadczenia medyczne na wyższym, 

profesjonalnym poziomie a system pozwoli racjonalnie gospodarować pieniędzmi, mimo to 

potrzebny jest także nowy model finansowania służby zdrowia. Zmienimy obecny system 

finansowania służby zdrowia, tak aby pieniądz w prosty sposób  podążał za pacjentem i był 

wydawany racjonalnie. Proponujemy głęboką reformę Narodowego Funduszu Zdrowia, z 

jednoczesnym utrzymaniem standardu leczenia i jakości usług bez względu na różnice w 

zamożności regionów.  

Należy zauważyć, iż już w 2003 r. oraz  2004 r. Trybunał Konstytucyjny rozpoznając wniosek 

grupy posłów na Sejm RP w sprawie zgodności z Konstytucją ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. 

o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (ustawa o NFZ), stwierdził, że 

„NFZ, tworzy system dysfunkcjonalny w stopniu uniemożliwiającym rzetelne i sprawne 

realizowanie konstytucyjnie określonych zadań państwa w sferze ochrony zdrowia”, a 

„przywrócenie ładu prawnego poprzez ewentualną cząstkową nowelizację tej ustawy nie jest 

możliwe”. Jednocześnie art. 68 ust. 1 Konstytucji nakłada na władze publiczne obowiązek 

stworzenia instytucjonalnych gwarancji realizacji prawa do ochrony zdrowia oraz prowadzenia 

właściwej polityki zdrowotnej.  

Do gwarancji instytucjonalnych należy przede wszystkim obowiązek stworzenia 

i nadzorowania systemu opieki zdrowotnej. System ten - jako całość - powinien przede 

wszystkim być spójny, przejrzysty i efektywny. Niestety – jak stwierdził Trybunał Konstytucyjny 

– „zaskarżona ustawa w żadnej mierze tego wymogu nie spełnia”. Pomimo zmian ustawowych 
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w 2004 r. i zmiany tytułu (ustawa o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 

środków publicznych) fundament ideowy w zakresie równego dostępu do świadczeń 

zdrowotnych nie zmienił się, pomimo znacznego wzrostu nakładów na finansowanie świadczeń 

opieki zdrowotnej.    

Jako Bezpartyjni Samorządowcy postulujemy zatem: 

1) Wdrożenie subsydiarnej koncepcji opieki zdrowotnej, w której decyzje dotyczące 

leczenia powinny zapadać możliwie blisko obywatela, celem lepszego zabezpieczenia 

jego potrzeb medycznych i zachowania większej kontroli nad przepływem środków. 

2) Decentralizację systemu finansowania świadczeń opieki zdrowotnej poprzez nadanie 

kompetencji i odpowiedzialności za finansowanie świadczeń marszałkom województw. 

Należy zauważyć, że wyboru marszałka dokonuje się podczas sesji sejmiku spośród 

nieograniczonej liczby kandydatów zgłoszonych przez radnych sejmiku. Z kolei radni 

pochodzą 

z demokratycznych wyborów, dlatego powierzenie odpowiedzialności za zdrowie 

radnym, którzy dokonują wyboru marszałka i są blisko ludzkich codziennych spraw 

zdecydowanie przyczyni się do wyrównywania szans w dostępie do służby zdrowia 

w oparciu o kryteria potrzeb medycznych.  

W polskim systemie ochrony zdrowia rolę organów jednostek samorządu 

terytorialnego ustawodawca określił generalnie i abstrakcyjnie w ustawie z 8 marca 1990 r. o 

samorządzie gminnym. Art. 7 ust. 1 pkt 5 cytowanej ustawy stanowi, że zaspokajanie 

zbiorowych potrzeb wspólnoty, a w szczególności spraw związanych z ochroną zdrowia należy 

do zadań własnych gminy. Podobne rozwiązanie przyjęto w ustawie z 5 czerwca 1998 r. o 

samorządzie powiatowym, zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 2 powiat wykonuje określone 

ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie: promocji i ochrony 

zdrowia, oraz w ustawie z 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa, gdzie w przepisie 

art. 14 ust. 1 pkt 2 wskazano, że samorząd województwa wykonuje zadania o charakterze 

wojewódzkim określone ustawami, w szczególności  w zakresie: promocji i ochrony zdrowia. 

Dlatego uregulowanie prawne kwesyi finansowych z uwzględnieniem już istniejących 

kompetencji jednostek samorządu terytorialnego przyczyni się do poprawy dostępności do 

służby zdrowia. Ponadto w odniesieniu do tzw. chorób rzadkich na poziomie regionalnym 

utworzone zostaną wojewódzkie komisje lekarskie, orzekające czy leczenie pacjenta odbywać 

się będzie w kraju czy za granicą. Finansowanie zaś leczenia odbywać się będzie z budżetu 
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państwa, co ograniczy konieczność pozyskiwania funduszy na leczenie przez Internetowe i 

publiczne zbiórki, jakie obecnie są jedyną szansą dla wielu pacjentów.  

2. NOWOCZESNY JEDNOLITY SYSTEM SKŁADKOWY 

(ujednolicona danina i pobór składek na ubezpieczenie społeczne  

i zdrowotne przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych). 

W Polsce zagadnieniami dotyczącymi zdrowia zajmują się różne instytucje, które nie 

dysponują wszystkimi niezbędnymi narzędziami. W dodatku nie zawsze ze sobą współpracują i 

koordynują swoje działania. Brakuje wspólnych baz danych i zintegrowanych systemów 

informatycznych, co generuje niepotrzebne. Konstytucja RP w rozdziale II pt. „Wolności, prawa 

i obowiązki człowieka i obywatela” reguluje kwesye „zabezpieczenia społecznego w razie 

niezdolności do pracy ze względu na chorobę lub inwalidztwo” (art.67).  

W art. 68 podkreślono, że „obywatelom, niezależnie od ich sytuacji materialnej, władze 

publiczne zapewniają równy dostęp do świadczeń opieki zdrowotnej finansowanej ze środków 

publicznych”, a także iż „władze publiczne są obowiązane do zapewnienia szczególnej opieki 

zdrowotnej dzieciom, kobietom ciężarnym, osobom niepełnosprawnym i osobom w podeszłym 

wieku”. Z kolei art. 69 stanowi, że „osobom niepełnosprawnym władze publiczne udzielają, 

zgodnie z ustawą, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy 

oraz komunikacji społecznej”. Biorąc pod uwagę powyższe uregulowania konstytucyjne, należy 

zadać pytanie: które organy władzy publicznej odpowiadają za m.in. „ryzyko, jakim jest 

ubezpieczenie chorobowe”. I dlaczego nie robi tego jedna instytucja, ale czynią to co najmniej 

dwie: ZUS i NFZ (ale także KRUS)? 

W obszarze zabezpieczenia społecznego, w ramach (jedynie teoretycznej) koordynacji, 

funkcjonują ze sobą dwa działy, tj. zdrowia (Ministerstwo Zdrowia) i zabezpieczenia 

społecznego (Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej), z tym, że bez prerogatyw do 

ingerowania w „zakres rzeczowych świadczeń leczniczych”. Znamienne, że zgodnie z definicją 

przyjętą przez Światową Organizację Zdrowia (WHO) „zdrowie jest stanem zupełnej 

pomyślności fizycznej, umysłowej i społecznej, a nie jedynie brakiem choroby lub ułomności” i 

jako takie „jest podstawą do osiągnięcia pokoju i bezpieczeństwa”, zaś rządy państw ponoszą 

odpowiedzialność za zdrowie ludności, której mogą sprostać za pomocą „odpowiednich 

środków zdrowotnych i społecznych”. 

W ostatnich latach definicja ta została uzupełniona o „sprawność do prowadzenia 

produktywnego życia społecznego i ekonomicznego”, a także wymiar psychiczny. Natomiast w 

polskich warunkach do osiągnięcia takiego stanu powinny przyczynić się instytucje, które 
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obecnie nie posiadają ku temu środków organizacyjnych, materialnych, etc. Nie wspominając 

już o narzędziach informatycznych, niezbędnych do wymiany danych między sobą.  

Niefortunny podział na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne zapoczątkowała 

wprowadzona 1 stycznia 1999 r. reforma ubezpieczeń społecznych oraz powszechnego 

ubezpieczenia zdrowotnego. Przed tą datą, objęcie ubezpieczeniem społecznym i opłacenie 

przez pracodawcę kompleksowej składki zabezpieczało na wypadek wszystkich rodzajów 

ryzyka ubezpieczeniowego, tj. choroby, macierzyństwa, starości, śmierci żywiciela i 

niezdolności do pracy, a na dodatek uprawniało do bezpłatnego uzyskiwania rzeczowych 

świadczeń medycznych. Jak zauważa prof. dr hab. Józefina Hrynkiewicz – Przewodnicząca 

Krajowej  Rady Ludnościowej i Pełnomocnik rządu ds. polityki demograficznej – poza 

systemem ubezpieczeń zdrowotnych pozostało ryzyko ubezpieczenia niezdolności do pracy z 

powodu choroby i macierzyństwa. Jest to błąd systemowy, który powoduje, że jedna kasa 

(chorych) wystawia rachunki dla innej kasy (funduszu ubezpieczeń społecznych). Wskutek tego 

błędu nie ma w zasadzie możliwości prowadzenie sprawnej kontroli skuteczności leczenia ani 

zasadności korzystania ze zwolnień. Z kolei prof. Piotr Czauderna (Prezes Agencji badań 

Medycznych) wskazuje, że należałoby postawić na bliższą współpracę i wymianę informacji 

między ZUS a NFZ. Jednak do tego potrzeba najpierw przygotowania mapy drogowej zmian 

oraz ich harmonogramu, czego nigdy resort zdrowia nie wykonał. 

Prof. Andrzej Jacyna (były Prezes NFZ w 2017 r.) wskazywał, że „hasło połączmy pracę NFZ z 

pracą ZUS” nadal pozostaje aktualne. Ponadto Marek Wesołowski i Sławomir Kłapsa wskazują 

na dwa zagadnienia dotyczące odrębności instytucjonalnej NFZ i ZUS. Pierwsze związane jest z 

rzeczywistą szkodą: koszty wizyt, koszty hospitalizacji, koszty leków, koszty diagnostyki i 

procedur medycznych. A dalej: koszty zwolnienia lekarskiego, renty, innych świadczeń 

zdrowotnych. Druga kategoria odnosi się do utraconych korzyści, czyli dóbr, które 

wypracowałby pacjent, gdyby był zdrowy. Jednak zasadniczym problemem jest podział 

płatności między NFZ i ZUS; koszty rent i zwolnień chorobowych nie są bowiem widoczne dla 

NFZ. 

Jako Bezpartyjni Samorządowcy jesteśmy przekonani że utrzymywanie dualizmu 

pojęciowego i instytucjonalnego w zakresie tzw. ubezpieczeń społecznych i zdrowotnych jest 

skomplikowane, uciążliwe dla obywateli i przedsiębiorców, a także drogie w utrzymaniu. 

Postulujemy głębokie zmiany w oskładkowaniu, celem zmniejszenia kolejek do lekarza oraz 

usprawnienia finansowania świadczeń zdrowotnych. 
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Obowiązkowa składka zdrowotna w Polsce – niezależnie od odprowadzanej kwoty – nie 

zmniejsza czasu oczekiwania w kolejkach do „państwowych” lekarzy. O ile formalnie resort 

zdrowia zniósł limity przyjęć, kolejki do lekarzy uległy wydłużeniu, wynosząc średnio 4 

miesiące na wizytę u specjalisty i 2,5 miesiąca na badania diagnostyczne. Zmusza to 

pacjentów do masowego korzystania z prywatnej i odpłatnej służby zdrowia, co nasila 

wśród płatników składek poczucie niesprawiedliwości. Ograniczona liczba lekarzy w Polsce 

pogłębia problem, gdyż im więcej z nich wykonuje prywatne usługi medyczne, tym mniej 

są oni dostępni w ramach świadczeń realizowanych na NFZ. To błędne koło jest przyczyną 

stałego wydłużania się czasu oczekiwania w kolejce do lekarzy, a sam system jest 

chaotyczny, niesprawiedliwy i wbrew teorii nie ma w rzeczywistości nic wspólnego z ideą 

solidaryzmu społecznego (zgodnie, z którą mniej zamożni mają płacić składki na miarę 

swoich możliwości, a bogatsi - stosownie wyższe).  

Dodatkowo, po zmianach wprowadzonych przepisami tzw. Polskiego Ładu składka 

zdrowotna uległa przekształceniu w klasyczny podatek, ale (w odróżnieniu np. od składki 

emerytalnej) nie występuje tu zależność między wysokością składki a poziomem 

otrzymywanego świadczenia. W obecnym stanie prawnym związek między płaconą daniną 

a usługą zdrowotną właściwie nie istnieje. Niezależnie bowiem od odprowadzanej kwoty 

Polacy jako pacjenci otrzymują ten sam (czyli – biorąc pod uwagę wydłużające się kolejki – 

coraz niższy) standard świadczeń zdrowotnych.  

Postulujemy zatem wprowadzenie nowego systemu, który powinien być przejrzysty, 

logiczny i sprawiedliwy, tak aby Polacy wiedzieli za co płacą i jakich świadczeń mogą 

w zamian oczekiwać od państwa.  

W związku z powyższym proponujemy: 

a) systemową zmianę poboru składki zdrowotnej przedsiębiorcy, polegającą na 

ścisłym powiązaniu podstawy składki zdrowotnej z jednym z parametrów podatkowych; 

b) uproszczenie sposobu ustalania wysokości składki zdrowotnej przedsiębiorcy, 

czyli „naprawa” reformy tzw. Polski Ład; 

c) ułatwienie weryfikacji prawidłowości naliczonej i zapłaconej składki poprzez 

wymianę informacji pomiędzy ZUS a Krajową Administracją Skarbową (KAS); 

d) doprowadzenie do rezygnacji z wprowadzenia odrębnej ewidencji finansowej na 

potrzeby składki zdrowotnej; 
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e) zmniejszenie kosztów poboru składki zdrowotnej po stronie ZUS  

(ok. 200 mln zł rocznie obecnie); 

f) podział składki (75% składki na finansowanie świadczeń na rzecz 

ubezpieczonego i 25% na rzecz pozostałych świadczeń); 

g) racjonalne wydatkowanie środków publicznych w zakresie wdrożenia 

niezbędnych zmian w systemie informatycznym ZUS oraz NFZ; 

h) w przypadku wykupu prywatnych usług leczniczych możliwość odliczenia w 

podatkach tzw. limitów kwot z jednoczesnym zachowaniem prawa do publicznej służby 

zdrowia.  

3. ROZSZERZONA REFUNDACJA LEKÓW DLA SENIORÓW 

Refundacja stanowi kluczową kwesyę w życiu wielu schorowanych Polek i Polaków w 

podeszłym wieku, doświadczających trudności w zaopatrywaniu się na co dzień w leki. 

 Badania wskazują, że wydatki na leki silnie obciążają budżet domowy ponad 90 proc. osób 

starszych, zaś 80 proc. seniorów zdarzyło się, z uwagi na ceny leków nie wykupić recept. 

Najtrudniejsza sytuacja występuje wśród seniorów po 70 roku życia, dlatego Bezpartyjni 

Samorządowcy postulują reformę zasad dostępu do leków poprawiającą dostęp seniorów do 

świadczeń oraz odciążającą ich budżety domowe. 

Trudna sytuacja w dostępie do leków ze względów finansowych dotyka rencistów, ale także 

osób utrzymujących się ze świadczeń społecznych innych niż emerytury i renty, osób 

zagrożonych ubóstwem, a także emerytów po ukończeniu 70 roku życia (problemy zdrowotne i 

związane z tym zwiększone wydatki na leki wzrastają znacząco już wśród osób, które 

przekroczyły 60 lat) Art. 68 ust. 3 Konstytucji RP zobowiązuje władze publiczne do zapewnienia 

szczególnej opieki zdrowotnej osobom w podeszłym wieku. O ile nie istnieje definicja legalna 

„osoby w podeszłym wieku” w obliczu problemów polskich seniorów z dostępem do leków 

trudno zrozumieć, dlaczego dolną granicę podeszłego wieku miałby wyznaczać przyjęty 

obecnie w ustawie wiek 75 lat. 

Jako Bezpartyjni Samorządowcy postulujemy: 

1) objęcie pełną refundacją szerszych grup społecznych i zmniejszenie współpłatności 

seniorów, którzy z uwagi na niskie dochody z rent i emerytur oraz duże 

zapotrzebowanie na leki nie są w stanie ich wykupić; 
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2) obniżenie granicy wiekowej osób uprawnionych do skorzystania z programu refundacji 

do poziomu ustawowej granicy osiągnięcia wieku emerytalnego emeryturę. Jest to 

uzasadnione, gdyż przejście na emeryturę najczęściej oznacza znaczące zmniejszenie 

dochodów przy nasileniu problemów zdrowotnych osób starszych, szczególnie tych 

cierpiących na choroby przewlekłe; 

3) wdrożenie rozwiązań stosowanych i sprawdzonych już w innych państwach 

europejskich (Wielka Brytania, Republika Czeska, Irlandia, Estonia, kraje 

skandynawskie) w postaci: 

a. zryczałtowanej opłaty, gdzie po przekroczeniu pewnego pułapu wydatków na 

leki(np. 1000 zł) za każdy kolejny lek uiszcza się opłatę tej samej wysokości, lub 

b. przyjęcie maksymalnego progu wydatków na leki, po przekroczeniu którego 

w danym roku senior otrzymuje leki bezpłatnie, lub 

c. wprowadzenie jednorazowej opłaty (bon lekowy) uprawniającej do zniżki/

bezpłatnego otrzymywania leków przez cały rok. 

4. KSZTAŁCENIE LEKARZY, PIELĘGNIAREK I POŁOŻNYCH 

Z raportów Światowej Organizacji Zdrowia wynika jednoznaczna i bezpośrednia zależność 

między zasobami kadrowymi systemu opieki zdrowotnej a poziomem zabezpieczenia potrzeb 

zdrowotnych populacji w danym kraju.  

Tymczasem Polska odnotowuje od lat szereg niekorzystnych trendów w tej sferze, takich 

jak niekorzystna struktura wiekowa wyższego i średniego personelu medycznego, niskie 

wynagrodzenia i nadmierne obciążenie pracą, które wpływają na decyzję o emigracji 

zarobkowej. W rezultacie obecna luka pokoleniowa i niedobór lekarzy, pielęgniarek i położnych 

będą kluczowym wyzwaniem w obszarze zarządzania służbą zdrowia w najbliższych latach w 

Polsce. 

Braki kadrowe są poważnym problemem większości krajów UE, niemniej nasz kraj znacząco 

odbiega pod tym względem od światowych I europejskich standardów. Bezpartyjni 

Samorządowcy zdają sobie sprawę, że poziom wykształcenia i liczebność personelu 

medycznego bezpośrednio wpływa na dostępność i jakość świadczeń na rzecz pacjentów w 

Polsce, dlatego postulujemy odejście od środków, które mają jedynie doraźnie poprawić 

sytuację na rzecz systemowej transformacji, uwzględniającej zmiany demograficzne i 

regionalne zróżnicowanie potrzeb polskiego społeczeństwa. Zmiany  w zakresie kształcenia 

lekarzy, pielęgniarek i położnych obejmą:  
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1) opracowanie i wdrożenie nowej strategii i planowania w systemie kształcenia lekarzy, 

pielęgniarek i położonych, z uwzględnieniem: 

a) kosztochłonności (koszty wykształcenia lekarzy są wyższe w porównaniu 

z kształceniem w innych zawodach);     

b) kształcenie specjalistów jest procesem wieloletnim i długotrwałym (w 

przypadku lekarza wynosi średnio ok. 12 lat)  i nie dającym gwarancji, że 

wszyscy absolwenci podejmą pracę w Polsce;  

c) braków kadrowych nie da się łatwo zastąpić lekarzami pielęgniarkami 

(imigrantami) z Ukrainy, Białorusi lub innych państw trzecich (w odróżnieniu od 

personelu medycznego z UE), osoby te nie posiadają prawa wykonywania 

zawodu w Polsce, muszą dokonać  nostryfikacji dyplomu celem uznania ich 

kwalifikacji zawodowych, który jest procesem złożonym i długotrwałym. 

Wprowadzenie ułatwień systemowych w sferze nostryfikacji nie gwarantuje 

wszakże, że osoby te zdecydują się na podjęcie pracy w Polsce a nie np. w 

innych krajach Unii Europejskiej (oferujących korzystniejsze warunki pracy i 

płacy). Należy jednak dążyć do wprowadzenia ułatwień w zakresie uzyskania 

dyplomów lekarskich przez medyków spoza naszego kraju, pod warunkiem, że 

ich umiejętności będą odpowiadać polskim i europejskim standardom, przez co 

zwiększy się liczba lekarzy w polskim systemie zdrowia. W przypadku adaptacji 

lekarzy spoza UE wprowadzony zostanie kilkunastomiesięczny staż potrzebny do 

nauki języka i poznania systemu opieki zdrowotnej. Po tym okresie 

przeprowadzony zostanie lekarski egzamin weryfikacyjny, którego pozytywny 

wynik dawać będzie stażyście prawo do wykonywania zawodu; 

2) znaczące zwiększenie nakładów na system opieki zdrowotnej i stworzenie zachęt do 

podejmowania pracy w tym obszarze, szczególnie dla młodej kadry. Obecne trendy 

migracyjne wskazują, że emigrację zawodową rozważają głównie młodsi lekarze i 

pielęgniarki. Niezbędne jest ciągłe monitorowanie i bieżąca analiza trendów 

migracyjnych, aby skutecznie niwelować deficyt kadrowy w obszarze służby zdrowia; 

3) wdrożenie nowoczesnego zarządzania zasobami ludzkimi w służbie zdrowia i 

dostosowanie struktury zatrudnienia do profilu i zakresu świadczeń realizowanych 

przez dane podmioty. Będzie to możliwie poprzez zwiększenie liczby specjalistów dzięki 

ustanowieniu stypendiów dla studentów medycyny (specjalna pula miejsc). Absolwenci 

po zakończeniu nauki będą musieli pracować przez 10 lat w publicznej służbie zdrowia. 
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Wprowadzimy system dopłat dla lekarzy w postaci dotacji, grantów czy konkursów 

oferowanych przez samorządy psychologom i psychoterapeutom w celu zwiększenia 

zdrowia psychicznego obywateli, zwłaszcza dzieci i młodzieży.  

5. ZWIĘKSZENIE ROLI PROFILAKTYKI ZDROWOTNEJ W SYSTEMIE OCHRONY ZDROWIA 

Polacy potrzebują kompleksowego i efektywnie działającego systemu profilaktyki 

zdrowotnej. Powinien on przede wszystkim stanowić odpowiedź na najbardziej dotkliwe 

problemy związane z rozwojem tzw. chorób cywilizacyjnych. Obecnie dostęp do profilaktyki 

nadal jest ograniczony a zgłaszalność na badania pozostaje na relatywnie niskim poziomie. 

W programach profilaktycznych pozostaje bardzo wiele do zrobienia, gdyż te obecne 

realizowane są zaledwie w 20-30 procentach. W rezultacie Polska nadal odnotowuje np. 

wzrost zachorowań na raka piersi i raka szyjki macicy. Tymczasem programy profilaktyki 

zdrowotnej mają ogromne znaczenie i w wielu przypadkach pozwalają znacznie przedłużyć 

życie.  Niemniej efektywność dotychczasowych metod zwiększenia odsetka 

osób uczestniczących w badaniach profilaktycznych pozostaje niewielka, a Polska nie osiąga 

średnich europejskich wskaźników w zakresie wczesnego wykrywania chorób. Dlatego jako 

Bezpartyjni Samorządowcy postulujemy następujące rozwiązania: 

1) wdrożenie nowego, wieloletniego systemu profilaktyki obejmującego kompleksowe 

planowanie działań, nadzór nad ich realizacją oraz ocenę uzyskiwanych efektów; 

2) poprawę skuteczności działań edukacyjno – informacyjnych;  

3) usprawnienia systemowych rozwiązań dotyczących zbierania danych o realizacji 

świadczeń profilaktycznych i monitorowania działań wobec pacjentów z rozpoznanymi 

w czasie badań profilaktycznych chorobami; 

4) położenie szczególnego nacisku na profilaktykę chorób onkologicznych; 

5) wprowadzenie stałych badań profilaktycznych (w tym cytologii, USG piersi dla kobiet, 

badanie krwi pod katem chorób prostaty dla mężczyzn)jako obligatoryjnego elementu 

badań medycyny pracy przeprowadzanych w ramach stosunku pracy; 

6) promowanie karmienia piersią jako istotnego elementu profilaktyki zdrowotnej dziecka 

i matki z uwagi na jego znaczenie w obniżaniu ryzyka niektórych nowotworów, otyłości i 

innych chorób cywilizacyjnych; 

7) uznanie za priorytet samorządowych programów profilaktycznych. 
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W przekonaniu Bezpartyjnych Samorządowców łatwiej osiągnąć cele programów 

profilaktycznych działając z poziomu lokalnego, gdyż samorząd ma bezpośredni kontakt ze 

swoją społecznością. Troska o zdrowie mieszkańców to jeden z najważniejszych priorytetów 

jednostek samorządu terytorialnego. Od wielu lat władze samorządowe aktywnie wspierają 

promocję ochrony zdrowia wśród swoich mieszkańców. Wymienione programy zdrowotne 

cechuje bardzo wysoki poziom skuteczności, gdyż samorząd odpowiada na realne potrzeby 

miejscowej społeczności. Władze lokalne potrafią skutecznie rozpoznać potrzeby mieszkańców 

i przekonać ich do udziału w programach profilaktycznych. 

6. POPRAWA OPIEKI ZDROWOTNEJ DLA KOBIET W CIĄŻY 

Podniesienie jakości opieki zdrowotnej kobiet, w szczególności w okresie okołociążowym  

stanowi jeden z priorytetów Światowej Organizacji Zdrowia (WHO), który należy wdrażać w 

Polsce. Skorelowana z powyższym powinna być poprawa opieki nad kobietą w okresie ciąży i 

wczesnego macierzyństwa, a także działania przygotowujące kobiety do roli matki oraz 

wspierające wzrost dzietności i szeroko rozumiana polityka prorodzinna. Dobro rodziny jest 

warunkiem rozwoju polskiego społeczeństwa, co powinno skłaniać władze do podejmowania 

takich działań, aby każdy swobodnie mógł w komfortowych warunkach podejmować decyzję o 

posiadaniu dzieci. Tym samym zagwarantowanie kobietom środków o charakterze technicznym 

i medycznym winno być oczywistym obowiązkiem państwa i służby zdrowia.  

Głównym celem opieki medycznej nad kobietami w ciąży jest zapewnienie prawidłowego 

przebiegu ciąży i wczesna identyfikacja czynników ryzyka, która umożliwi objęcie pacjentek 

opieką odpowiadającą ich potrzebom zdrowotnym. Niemniej państwo powinno podchodzić do 

ww. zagadnienia w sposób bardziej mulydydscyplinarny i kompleksowy: celem jego działań 

powinna być de facto opieka medyczna nad kobietą w okresie ciąży, porodu i połogu, jak i nad 

kobietami planującymi posiadanie dzieci, z uwzględnieniem m.in. kwesyi ginekologii, 

położnictwa i pediatrii. 

Dlatego jako Bezpartyjni Samorządowcy proponujemy następujące rozwiązania: 

1) zdecydowane zwiększenie dostępności do badań ginekologicznych na poziomie 

gminnym lub powiatowym, w szczególności dostępu do badań diagnostycznych 

i  laboratoryjnych; 

2) rozwój działań ukierunkowanych na faktyczne współuczestnictwo kobiety w ciąży, jak i 

osób z jej otoczenia, w opiece okołoporodowej; 

3) wsparcie kobiet w sytuacji nieprawidłowo przebiegającej ciąży;  
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4) zwiększenie kadry specjalistów - lekarzy położników oraz zagwarantowania 

niezbędnego finansowania, gdyż samo wprowadzenie standardów postępowania 

realnie nie przełoży się na poprawę opieki okołoporodowej; 

5) przeprowadzenie w mediach  szerokiej kampanii informacyjnej mającej na celu 

edukowanie i zwiększanie świadomości społeczeństwa w zakresie sprawowania opieki 

w okresie ciąży i po jej zakończeniu oraz zachowań prozdrowotnych z tym związanych.  

7. INTEGRACJA DOMÓW POMOCY SPOŁECZNEJ I ZAKŁADÓW OPIEKUŃCZO – 

LECZNICZYCH  

Utworzenie Samorządowej Służby Zdrowia i reforma NFZ przełamie kilkudziesięcioletnią 

niemoc w harmonizacji procedur i finansowaniu Domów Pomocy Społecznej i Zakładów 

Opiekuńczo – leczniczych, tak aby osobom potrzebującym wsparcia, zwłaszcza seniorom, 

zapewnić równy dostęp do świadczeń udzielanych w Domach Pomocy Społecznej lub 

Zakładach Opiekuńczo – leczniczych a ich pracownikom godne wynagrodzenie. Już 11 lipca 

2022 r. w konsultacjach publicznych pojawił się projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy 

społecznej oraz ustawy o działalności leczniczej, gdzie w uzasadnieniu wskazano m.in., że: 

1) Zagadnienia związane ze świadczeniem usług pielęgniarskich  

w domach pomocy społecznej, zwanych dalej „DPS”, różnym statusem pracowników 

medycznych zatrudnionych w tych placówkach oraz w podmiotach ochrony zdrowia są 

od dłuższego czasu przedmiotem analiz (wyrównanie płac w DPS); 

2)  Proponowane przepisy mają na celu umożliwienie DPS udzielanie ambulatoryjnych 

świadczeń zdrowotnych dla mieszkańców tych domów, którzy wymagają tych 

świadczeń. 

Proponowane rozwiązania mają na celu pełniejsze zintegrowanie funkcji pomocy 

społecznej z funkcjami opieki zdrowotnej. Dzięki takiemu rozwiązaniu DPS będzie mógł 

bezpośrednio zapewnić opiekę zdrowotną swoim mieszkańcom. 

Z kolei w ocenie skutków regulacji wskazano, że: z uwagi na postępujące zmiany 

demograficzne, m.in. starzenie się społeczeństwa oraz kulturowe i społeczne polegające m.in. 

na coraz większej liczbie jednoosobowych gospodarstw domowych, systemy: pomocy 

społecznej oraz ochrony zdrowia stają przed coraz większymi wyzwaniami. Jednym  

z możliwych rozwiązań jest większa integracja ww. systemów, umożliwiająca zoptymalizowanie 

i zmaksymalizowanie korzyści dla ich odbiorców i szerzej dla całego społeczeństwa. Niestety 
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nie podjęto właściwie żadnych działań w tej sferze. Dlatego Bezpartyjni Samorządowcy 

podejmą działania celem pełnej realizacji tego postulatu. 

8. SKUTECZNY SYSTEM REHABILITACJI 

Polska potrzebuje nowego systemu rehabilitacji. Jak wskazano w strategii na rzecz 

Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjętej przez Radę Ministrów 14 lutego 2017 roku w wielu 

przypadkach skuteczna rehabilitacja oraz odpowiednie przygotowanie zawodowe mogłoby 

umożliwić powrót do pracy. Problemem jest jednak m.in niespójność systemu orzecznictwa 

o niepełnosprawności, brak placówek kompleksowej rehabilitacji przygotowujących pacjentów 

do odzyskania lub uzyskania zdolności do zatrudnienia, czy też niewystarczająco skuteczny 

system zachęt do zatrudniania osób niepełnosprawnych. Polska polityka gospodarcza i 

społeczna wymagają więc natychmiastowego utworzenia kompleksowego systemu wczesnej i 

efektywnej rehabilitacji. Sprawnie działający system rehabilitacji zapobiegnie niepotrzebnym 

hospitalizacjom oraz zwiększonym kosztom opieki zdrowotnej 

i zabezpieczenia społecznego. 

Bezpartyjni Samorządowcy opracują  i wdrożą program Polskiej Szkoły Kompleksowej 

Rehabilitacji, która opiera się na doświadczeniach historycznych poszczególnych rozwiązań 

instytucjonalno-prawnych w Polsce dotyczących rehabilitacji.  Program ten określi: 

a) sposób i procedurę kwalifikowania osób do kompleksowej rehabilitacji,  

b) przebieg kompleksowej rehabilitacji w ośrodku,  

c) warunki świadczenia usług w ośrodkach  

d) metody monitoringu, ewaluacji i oceny efektywności programu 

Na idealny model rehabilitacji leczniczej, społecznej i zawodowej złożą się następujące 

elementy: 

1) powszechność – każdy ma prawo do rehabilitacji, niezależnie od rozpoznania, 

wieku i rokowania; 

2) wczesność zapoczątkowania – rehabilitacja powinna być rozpoczęta jak 

najwcześniej; 

3) kompleksowość – rehabilitacja obejmuje działanie prowadzone przez zespół 

specjalistów kierowane na wszystkie sfery życia pacjenta, przy priorytetowym 

potraktowaniu rehabilitacji zawodowej poszerzonej o elementy związane z rehabilitacją 

leczniczą, społeczną i psychologiczną; 
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4) ciągłość – rehabilitacja jest procesem ciągłym, rozpoczęty proces rehabilitacji 

jest kontynuowany do zakończenia leczenia. 

9. TRANSFORMACJA CYFROWA SŁUŻBY ZDROWIA 

Usprawnimy informatyczne rozwiązania całej służby zdrowia wspierające proces leczenia 

Polaków z wykorzystaniem nowoczesnych technologii.  Wprowadzimy w życie realną 

możliwość zapisywania się do lekarza dla każdego pacjenta i zapewnimy każdemu szybki wgląd 

do naszych danych medycznych. Skróci to czas oczekiwania na przeprowadzenie badań i wizytę 

u specjalisty.   

Permanentnie niedofinansowana ochrona zdrowia wymaga transformacji cyfrowej, która 

nie ograniczy się do wydawania e-recept i wdrożenia systemu elektronicznej dokumentacji 

medycznej. Demograficzne trendy wyraźnie wskazują, że wydatki na opiekę medyczną 

znacznie wzrosną, dlatego Polska powinna patrzeć w przyszłość i inwestować w nowoczesne 

technologie, które zostaną wykorzystane dla dobra polskich pacjentów. Już dzisiaj 

wykorzystujemy urządzenia mobilne w postaci opasek sportowych i aplikacje w telefonach 

celem do monitorowania snu, ciśnienia czy ogólnie stanu zdrowia; coraz częściej możliwe jest 

leczenie na odległość bez konieczności realizowania kosztownej i w przypadku osób chorych - 

fizycznie trudnej wizyty w szpitalu czy oddalonej przychodni. Dlatego jako Bezpartyjni 

Samorządowcy postulujemy następujące rozwiązania:   

1) Wykorzystanie innowacji, takich jak system domowego leczenia oparty na AI.  

Prowadzone przez gigantów technologii, takich jak Google, prace nad Medycznym 

Chatbotem, korzystającym z najnowszych zdobyczy wiedzy medycznej pozwolą na 

błyskawiczne przeanalizowanie danych pacjenta zawartych w elektronicznej dokumentacji 

medycznej, pomagając lekarzowi na postawienie trafnej i szybkiej diagnozy.   

2) Wsparcie polskich firm tworzących innowacje w dziedzinie medycyny 

Niektóre polskie startupy już opracowały z potwierdzonymi sukcesami badaniami 

klinicznymi aplikacje na telefon oferujące tzw. Terapie cyfrowe (DTx) skutecznie wspomagające 

pacjentów z ciężkimi schorzeniami przewlekłymi, takimi jak cukrzyca czy choroby układu 

krążenia, a także niektóre formy depresji, które są obecnie wdrażane w USA, Niemczech i 

Francji. Aplikacja dobiera zindywidualizowany pod kątem danego pacjenta program 

profilaktyki lub terapii, monitorując postępy leczenia pacjenta.  
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W 2023 roku Unia Europejska rozpoczęła intensywne prace nad wdrożeniem 

uniwersalnego, unijnego narzędzia DTx, funkcjonującego we wszystkich krajach Unii 

Europejskiej. Polska powinna być przygotowana na wdrożenie tych innowacji, aby polscy 

pacjenci mogli z nich w pełni skorzystać. Będziemy wspierać polskie firmy w opracowywaniu 

podobnych rozwiązań, pamiętając że sztuczna inteligencja nie zastąpi dobrze wyedukowanego, 

empatycznego personelu medycznego, a celem jest zawsze dobro polskich pacjentów.  

3) Rozwój mobilnych oddziałów opieki zdrowotnej i inteligentnych szpitali (Smart 

hospital). 

Nowoczesna technologia zwiększy dostęp i wygodę pacjentów, a jednocześnie stanowi 

odpowiedź na najważniejsze wyzwania, z jakimi będzie zmuszony zmierzyć się współczesny 

system opieki zdrowotnej: braku wyższego i średniego personelu medycznego, a co za tym 

idzie wydłużające się kolejki oraz nieustannie wzrastające koszty opieki nad pacjentem.  

Będziemy promować ideę Inteligentnych Szpitali (Smart hospital) wdrażaną już w państwach 

Europy Zachodniej, którą postrzegamy jako jedno ze skutecznych rozwiązań pozwalających na 

skrócenie kolejek do lekarza.  

Zakłada ona powołanie  mobilnych zespołów systemu opieki medycznej, w skład 

których wchodzą lekarze i pielęgniarki, którzy sprawują systematyczny nadzór nad 

pozostającym w domu pacjentem, którego stan zdrowia nieustannie monitorują urządzenia 

telemedyczne. Podobne rozwiązania wykazały swoją przydatność w czasie pandemii i 

wierzymy, że pozwolą one na skuteczne leczenie pacjentów pozostających w domu.  

4) Stworzenie przyjaznego otoczenia prawno-administracyjnego dla cyfryzacji/

digitalizacji służby zdrowia.  

Digitalizacja jest ogromną szansą dla polskiego systemu ochrony zdrowia, ale aby zadziałała 

skutecznie niezbędne jest wprowadzenie szeregu zmian. Podstawą jest stworzenie przyjaznego 

digitalizacji służby zdrowia otoczenia prawnego, zadbanie o spójność systemów wymiany 

danych między placówkami medycznymi, a także sprawna współpraca podmiotów publicznych 

i prywatnych. Jako Bezpartyjni Samorządowcy mamy szerokie doświadczenie 

w tej dziedzinie i znamy potrzeby lokalnej społeczności. Będziemy również organizować liczne 

kampanie informacyjne dla pacjentów, by edukować ich na temat możliwości, jakie 

daje cyfrowa transformacja procesu świadczenia usług medycznych i stworzymy system 

asystentów dla seniorów i osób zagrożonych ekskluzją cyfrową, aby służba zdrowia była 

dostępna dla wszystkich Polaków. 
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10. OCHRONA, PROMOCJA I WSPARCIE KARMIENIA PIERSIĄ  

Karmienie piersią jest naturalnym i optymalnym sposobem karmienia niemowląt i 

małych dzieci, rekomendowanym przez światowe, zagraniczne oraz polskie autorytety 

medyczne, żywieniowe i związane z ochroną zdrowia, w tym przez Światową Organizację 

Zdrowia (WHO) i Amerykańską Akademię Pediatrii (AAP). Jest ono korzystne nie tylko dla 

dziecka, ale także dla jego matki, rodziny, społeczeństwa, państwa, środowiska/klimatu. Są to 

liczne, udokumentowane korzyści zdrowotne i wymierne korzyści ekonomiczne. Z badań 

wynika, że karmienie piersią dosłownie ratuje życie kobiet i dzieci, pozytywnie wpływa na ich 

zdrowie, a także przyczynia się do rozwoju kapitału ludzkiego, a korzyści te dotyczą nie tylko 

krajów o niskich i średnich dochodach, ale również krajów wysokorozwiniętych. 

W tym kontekście zaznaczyć zwłaszcza należy, że karmienie piersią stanowi istotny 

element profilaktyki zdrowotnej dziecka i matki. Z badań wynika m.in., że obniża ono ryzyko 

infekcji, nadwagi i otyłości oraz cukrzycy typu 2 u dziecka; a u matki m.in. obniża ryzyko 

depresji poporodowej, ryzyko zachorowania na raka piersi i raka jajnika. Ma ono również 

korzystny wpływ na rozwój poznawczy, behawioralny, psychomotoryczny, emocjonalny i 

intelektualny dziecka. W porównaniu do karmienia sztucznego, karmienie piersią jest 

ekologiczne (w zasadzie nie generuje odpadów, nie zużywa energii) i bezkosztowe. Nie obciąża 

finansowo rodziców, społeczeństwa, ani państwa; nie eksploatuje zwierząt. W literaturze 

przedmiotu wykazano, że rezygnacja z karmienia piersią jest kosztowna z uwagi na wydatki 

związane ze sztucznym karmieniem, koszty leczenia, a także koszty środowiskowe 

(niekarmienia piersią). W dobie coraz częściej występujących sytuacji kryzysowych, takich jak 

wojny, czy katastrofy naturalne, podkreślić także należy, że karmienie piersią pomaga zapewnić 

bezpieczeństwo żywnościowe. 

Niestety wskaźniki karmienia piersią są w naszym państwie niskie i to pomimo tego, że 

Polki chcą karmić piersią (z badań wynika, że ponad 90% kobiet rozpoczyna karmienie piersią 

po porodzie, ale z każdym miesiącem wskaźnik ten spada i w konsekwencji niewiele kobiet 

karmi zgodnie z zaleceniami WHO). Ma na to wpływ m.in. brak (wystarczającego) wsparcia i 

pomocy w karmieniu piersią w szpitalu po porodzie i po wyjściu ze szpitala oraz agresywny 

markeyng sztucznych mieszanek i produktów pokrewnych. Przyczynia się do tego także 

niewystarczająca wiedza personelu medycznego w zakresie laktacji, brak wiedzy lub 

niewystarczająca wiedza na temat karmienia piersią w społeczeństwie.  

Naszym zdaniem w celu uzyskania realnej i trwałej poprawy wskaźników karmienia 

piersią w Polsce konieczne są całościowe, skoordynowane działania w obszarze ochrony, 
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promocji i wspierania karmienia piersią, oparte na zaleceniach WHO i bazujących na nich 

międzynarodowych wytycznych. Dlatego jako Bezpartyjni Samorządowcy proponujemy m.in. 

następujące rozwiązania: 

1) utworzenie krajowego programu ochrony, promocji i wsparcia karmienia 

piersią wraz z zapewnieniem adekwatnego budżetu, powołaniem organu 

koordynującego i jego koordynatora; 

2) wprowadzenie zmian w kształceniu pracowników ochrony zdrowia i 

specjalistów ds. żywienia w zakresie wiedzy o żywieniu niemowląt i małych dzieci, w 

tym karmieniu piersią i laktacji (odpowiednia edukacja w czasie studiów i szkolenia 

zawodowe) oraz włączenie do programu kształcenia i szkoleń wiedzy z zakresu 

Międzynarodowego Kodeksu Markeyngu Produktów Zastępujących Mleko Kobiece 

wraz z następującymi po nim rezolucjami WHA (Kodeks WHO) i przepisów go 

wdrażających; 

3) wzmocnienie inicjatywy Szpital Przyjazny Dziecku i pełne jej zintegrowanie z 

systemem opieki zdrowotnej (objęcie nią wszystkich szpitali z oddziałami położniczymi i 

noworodkowymi i w miarę możliwości rozszerzenie jej na inne podmioty 

odpowiedzialne za opiekę nad niemowlętami, małymi dziećmi i ich matkami, zwłaszcza 

przychodnie i szpitale dziecięce);  

4) zapewnienie realnego wsparcia i pomocy kobietom w karmieniu piersią, w 

tym w razie potrzeby refundowanych porad laktacyjnych specjalistów ds. laktacji; 

5) jak najpełniejsze wdrożenie do prawa polskiego Kodeksu WHO; 

6) zwiększenie działań w zakresie promowania karmienia piersią w 

społeczeństwie, w tym poprzez większe zaangażowanie administracji rządowej i 

samorządowej oraz promowanie karmienia piersią w mediach jako normy i naturalnego 

oraz pożądanego sposobu karmienia niemowląt i małych dzieci, zdrowego stylu życia, 

jak również formy profilaktyki zdrowotnej matki i dziecka; 

7) edukowanie społeczeństwa w zakresie karmienia piersią - odpowiednia do 

wieku, rzetelna i wolna od wpływów komercyjnych edukacja na temat karmienia piersią 

już od najmłodszych lat; 

8) wprowadzenie jednolitego i regularnego monitoringu wskaźników karmienia 

piersią w kraju, zgodnego z wytycznymi WHO.  

Pragniemy podkreślić, że karmienie piersią jest kwesyą zdrowia publicznego oraz 

prawem matek i ich dzieci, dlatego zasługuje na pełną ochronę, jak również na promocję w 
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społeczeństwie oraz realne wsparcie. Nie zmuszamy kobiet do karmienia piersią - chcemy 

umożliwić im podjęcie świadomej decyzji co do sposobu karmienia dziecka, co wymaga 

otrzymania rzetelnych, bezstronnych informacji, a także zapewnić im wspierające środowisko, 

sprzyjające karmieniu piersią. 

Inwestycja państwa w karmienie piersią jest inwestycją w zdrowie i dobrobyt 

społeczeństwa oraz w ochronę środowiska. 
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LEPSZA EDUKACJA – LEPSZA PRZYSZŁOŚĆ 
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Chcemy „normalności w edukacji” – jako Bezpartyjni Samorządowcy od lat realizujemy 

ten postulat w ramach działań w samorządzie lokalnym, mamy w tej dziedzinie doświadczenie 

i jesteśmy wiarygodni. Normalna edukacja to edukacja oparta na zasadniczych kompetencjach 

społecznych, będących kluczem do sukcesu życiowego. Dziś młodzi Polacy, muszą zostać 

wyposażeni w umiejętność, m.in.: czytania ze zrozumieniem, dokonywania analizy tekstów, 

krytycznej oceny sytuacji i stanów faktycznych wraz ze zdolnością do przeprowadzenia analizy 

porównawczej. Kluczową kompetencją jest rozumowanie matematyczne, prowadzenia badań i 

symulacji, debaty wraz z opanowaniem sztuki retoryki, rozpoznawania dobra i zła, 

rozumowania logicznego czy uruchamiania procesów decyzyjnych. 

Jesteśmy przekonani, że dobro ucznia powinno stanowić priorytet, a szkoła winna 

umożliwiać mu rozwój talentów przy zindywidualizowanym podejściu. Jesteśmy pewni, że 

dobra edukacja i przygotowana kadra pedagogiczna jest gwarantem osiągnięcia sukcesu przez 

wszystkich uczniów. Każde dziecko ma w sobie talent, który należy odkryć, rozwijać i 

pielęgnować – może to dotyczyć talentu naukowego, sportowego, artystycznego czy pracy 

wolontaryjnej na rzecz innych.  

Dostrzegamy też istniejącą bezpośrednią zależność pomiędzy poziomem oraz jakością 

wykształcenia a wzrostem gospodarczym Polski. Badania potwierdzają wpływ edukacji na 

standard życia społeczeństw. Posiadanie większej wiedzy wpływa na chęć wykorzystania 

rozwiązań, jakie oferuje gospodarka; to z kolei napędza konsumpcję i produkcję. Nowoczesna 

edukacja musi też nadążać za procesem globalizacji, wymuszającej otwarcie się społeczeństw i 

swobodę przepływu nie tylko towarów, usług, kapitału i pracy ale również swobodny przepływ 

idei, wartości i wiedzy, jak również zwracać uwagę na szanse jakie daje życie w społeczeństwie 

otwartym na przepływ ludności pomiędzy krajami, poznawanie nowych kultur i różnorodności 

psychofizycznej człowieka oraz pozytywne przedstawianie Polski z jej dorobkiem, historią, jako 

kraju z wieloletnim doświadczeniem funkcjonowania wielokulturowości i wyznań. 

Edukacja ulega też ciągłym zmianom pod wpływem globalizacji, zaś szybki rozwój w 

dziedzinie technologii i komunikacji wpływa również na zmiany w polskim systemie 

kształcenia. Widzimy konieczność budowania kompetencji kluczowych i umiejętności wśród 

uczniów i dzieci jako odpowiedź na wyzwania przyszłości.     

Nowy polski paradygmat edukacyjny 

Najwyższa pora, aby rządzący zrozumieli, iż liderów przyszłych innowacji trzeba 

poszukiwać już w szkole a wykształcenie wywiera obecnie większy wpływ na rozwój 
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gospodarczy niż infrastruktura i przedsiębiorczość. W realiach XXI wieku wiedza jest 

najcenniejszym zasobem, który w istocie determinuje poziom rozwoju gospodarczego 

obejmującego m.in. wzrost produkcji, zatrudnienia, inwestycje, i innych wielkości 

ekonomicznych. Niski koszt pracy nie daje już przewagi konkurencyjnej; przesądza o niej 

natomiast dostępność wysoko kwalifikowanych pracowników; jest ona również jednym 

z zasadniczych kryteriów wpływających na wybór lokalizacji inwestycji.      

Kapitału ludzkiego nie da się niczym zastąpić, a gospodarki krajów wysoko rozwiniętych oparte 

są właśnie na rosnących zasobach osób dobrze wykształconych, cechujących się kreatywnością 

i innowacyjnością, które pozostają siłą napędową postępu technicznego, gospodarczego i 

społecznego. Warto też uwzględnić, że współcześnie samo posiadanie wyższego wykształcenia 

nie zwiększa znacząco szans na rynku pracy – konieczne jest posiadanie umiejętności miękkich, 

wysokich różnorodnych kwalifikacji, które będzie można wykorzystać w zależności od potrzeb. 

Umiejętności te należy także systematycznie podnosić i uzupełniać, gdyż tego wymaga 

dynamika współczesnego świata.  

Czas zrozumieć, że nakłady na edukację to bardzo dobra inwestycja na rzecz 

zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, która zwraca się w dłuższej perspektywie. Ponadto, 

z uwagi na bezpośrednią współzależność między poziomem wykształcenia a rozwojem 

gospodarczym, edukacja powinna znaleźć stosowne odzwierciedlenie w polskich strategiach 

i programach rozwoju społeczno-gospodarczego. Szkoła powinna przygotować młodego 

człowieka do funkcjonowania w dynamicznie zmieniającym się świecie i do bycia 

odpowiedzialnym obywatelem, zaangażowanym w życie lokalnej społeczności, przy założeniu 

spełnienia i satysfakcji osobistej z pełnionych ról społecznych. 

Przez wieloletnie zaniedbania rządzących oraz po tak zwanych „reformach” 

firmowanych przez ministrów, polska oświata znalazła się  w głębokim kryzysie 

i wymaga naprawy w praktycznie każdym aspekcie swojego funkcjonowania. Zapewnienie 

młodym Polakom rzetelnego wykształcenia, nauczycielom właściwych warunków pracy i 

przywrócenia presyżu uprawianego zawodu, a samorządom odpowiednich środków na 

realizację zadań oświatowych to kwesye najważniejsze  i nierozerwalnie związane. Dlatego też 

Bezpartyjni Samorządowcy postulują szereg zmian w systemie edukacji, które uwzględnią 

priorytetowe podejście do edukacji. 

1. DECENTRALIZACJA I DEMOKRATYZACJA SYSTEMU EDUKACJI 
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Decentralizacja i demokratyzacja systemu edukacji to proces, w ramach którego ogranicza 

się wpływ władz centralnych na zarządzanie szkołami, wzmacniając w ten sposób rolę 

samorządów lokalnych oraz szkół – dyrektorów placówek edukacyjnych i rad pedagogicznych. 

W rezultacie decyzje dotyczące organizacji, finansowania i zarządzania szkołami podejmowane 

są przez lokalne władze oraz dyrekcje szkół, a nie przez władze centralne. Decentralizacja i 

demokratyzacja edukacji polega zatem na przekazywaniu większej odpowiedzialności za 

system edukacyjny na poziom lokalny, nadając tym samym szkołom, nauczycielom, rodzicom i 

uczniom większą autonomię decyzyjną w procesie kształcenia i funkcjonowania szkół. 

Największe korzyści jakie niesie ze sobą decentralizacja i  demokratyzacja edukacji to: 

a) dostosowanie programów nauczania, szczególnie tych dotyczących godzin 

dodatkowych, do lokalnych potrzeb: szkoły będą miały większą swobodę w doborze 

programów nauczania, co pozwoli na bardziej skuteczne zaadaptowanie ich do 

oczekiwań lokalnej społeczności i specyficznych lokalnych warunków; 

b) większa odpowiedzialność i autonomia szkół, co pozwala na większą kontrolę i 

autonomię szkół w podejmowaniu decyzji odnośnie procesu kształcenia i 

funkcjonowania szkoły, co może prowadzić do zwiększenia motywacji zaangażowania 

nauczycieli i uczniów w proces edukacyjny; 

c) zwiększenie efektywności i innowacyjności systemu edukacji co może prowadzić do 

większej konkurencji między szkołami, co z kolei może prowadzić do większej 

innowacyjności i zwiększenia efektywności w systemie edukacji; 

d) zwiększenie zaangażowania rodziców i społeczności lokalnej:  co  umożliwi szkołom i 

nauczycielom większe zaangażowanie rodziców i społeczności lokalnej w proces 

edukacyjny, co może prowadzić do większego zainteresowania i poparcia ze strony 

lokalnej społeczności; 

e) poprawa jakości nauczania - umożliwi nauczycielom większą swobodę w doborze 

metod i technik nauczania, co pozwala na większą innowacyjność i skuteczność 

nauczania, a tym samym na poprawę jakości nauczania. 

Jako Bezpartyjni Samorządowcy jesteśmy przekonani, że proces decentralizacji kompetencji 

wzmacnia demokratyczny i partycypacyjny wymiar edukacji, uwypuklając rolę szkoły i 

społeczności lokalnej. W rezultacie wzrasta poziom zaangażowania zarówno nauczycieli, 

rodziców jaki i uczniów w funkcjonowanie oświaty. Wdrożenie lokalnej, demokratycznej 

kontroli nad procesem nauczania prowadzi też do wzbogacenia oferty edukacyjnej i 

wzmocnienia relacji szkoły z jej otoczeniem społecznym, tworząc w ten sposób wokół placówki 
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oświatowej zwartą społeczność lokalną. W takiej szkole dychotomiczny podział na nauczycieli z 

jednej oraz uczniów i rodziców z drugiej strony traci na znaczeniu na rzecz ich pogłębionej 

współpracy, zorientowanej na potrzeby mieszkańców w sferze szkolnictwa. 

Normalna edukacja według Bezpartyjnych Samorządowców, musi opierać się na zaufaniu 

do kompetencji i umiejętności zawodowych nauczycieli. To nauczyciel, rada pedagogiczna 

i dyrektor placówki muszą stać w centrum decyzyjnym wyznaczającym kierunki nauczania 

oraz gwarantować wysoką jakość oferty edukacyjnej.  Należy jasno wskazać, że nauczyciele 

w placówce oświatowej odpowiadają za przebieg procesu dydaktycznego oraz opiekę nad 

powierzonymi dziećmi, zaś sam proces wychowawczy musi pozostać domeną rodziców 

lub szeroko rozumianej rodziny. 

Zdecentralizowany system edukacji jest stosowany w wielu państwach na świecie (Anglia, 

Szwecja, Finlandia, Szwajcaria) i udowodnił swoją skuteczność niemniej zakres, poziom i forma 

kompetencji delegowanych na poziom lokalny mogą różnić się w zależności od lokalnych 

uwarunkowań, w szczególności ustroju politycznego. W Polsce proces ten rozpoczął się w 

latach 90. XX wieku i objął m.in. nadanie szkołom większej autonomii w zakresie programów 

nauczania i organizacji zajęć pozalekcyjnych. Będziemy kontynuować ten proces wierząc, że 

szkoła silnie zakotwiczona w lokalnej rzeczywistości jest wyrazem oczekiwań miejscowej 

społeczności, która będzie dokonywać oceny stopnia ich realizacji w wyborach do władz 

samorządowych.  

2. „URYNKOWIENIE” SYSTEMU EDUKACJI 

Urynkowienie systemu edukacji to proces, w którym edukacja traktowana jest jak 

produkt lub usługa na rynku, a uczniowie i rodzice są traktowani jak klienci. Głównym celem 

urynkowienia systemu edukacji jest upodmiotowienie i zwiększenie wpływu na oświatę 

uczniów i ich rodziców, co z kolei prowadzi do większej konkurencji między szkołami, a tym 

samym do zwiększenia jakości edukacji. 

W urynkowionym systemie edukacji, szkoły i nauczyciele rywalizują ze sobą o uczniów 

lub studentów poprzez oferowanie lepszej jakości usług edukacyjnych. Wymusza to na szkołach 

wprowadzanie innowacyjnych metod i technologii, prowadząc do poprawy jakości edukacji. 

Uczniowie i ich rodzice mają ponadto większy wpływ na kształtowanie programów nauczania i 

podejmowanie decyzji dotyczących edukacji, ponieważ to oni decydują, do jakiej szkoły chcą 

uczęszczać. 
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3. PODNIESIENIE PRESTIŻU ZAWODU NAUCZYCIELA W SPOŁECZEŃSTWIE  

Podniesienie presyżu zawodu nauczyciela jest niezmiernie istotne dla poprawy jakości 

edukacji i przyciągnięcia do zawodu najlepszych kandydatów. Przyczynią się do tego: 

a) Wyższe wynagrodzenie: Adekwatne do zadań wynagrodzenie nauczycieli jest w stanie 

zapewnić im godny standard życia oraz poczucie satysfakcji z wykonywanej pracy, która 

będzie należycie doceniona. Wyższe zarobki nauczycieli mogą przyciągnąć lepszych 

kandydatów i podnieść presyż zawodu. Przywrócenie szacunku do zawodu nauczyciela 

i zapewnienie im godnej pensji to cel, który ma znaczący wpływ na rozwój i edukację 

dzieci. Nauczyciele pełnią kluczową rolę w kształtowaniu młodych umysłów i odkrywaniu 

przyszłych liderów. Zapewnienie nauczycielom godnej pensji oraz szacunku dla ich pracy 

przyczynia się do zwiększenia ich motywacji i zaangażowania w pracę, co z kolei znacząco 

wpływa na jakość nauczania i wyniki edukacyjne dzieci.  

Właściwym jest tworzenie takiego systemu edukacji, w którym nauczyciel związany jest 

z jedną placówką oświatową, w ten sposób będąc mocniej zintegrowany z jej 

społecznością, mając więcej czasu do poświęcenia dzieciom, rodzicom, na pracę 

w zespołach przedmiotowych czy pracę własną przygotowującą do prowadzenia zajęć 

dydaktycznych. 

b) Inwestycja w szkolnictwo: Rząd powinien zainwestować w szkolnictwo, co przyczyni się do 

poprawy jakości nauczania i przyciągnie najlepszych nauczycieli do pracy w szkołach, 

zapobiegając obserwowanej od lat negatywnej selekcji kadr. Wysoki poziom nakładów jest 

praktykowany przez wiele państw członkowskich Unii Europejskiej i Polska nie może dłużej 

odstawać od powyższych standardów, jeżeli chce zaoferować młodym ludziom szanse na 

rozwój. Poprawa innowacyjności gospodarki i wzrost poziomu życia Polaków są silnie 

uzależnione od jakości edukacji, dlatego niezbędne są gwarancje odpowiednich nakładów 

finansowych. Dlatego jako Bezpartyjni Samorządowcy postulujemy rezygnację z subwencji 

na rzecz gwarancji finansowych dla samorządów  przy zwiększeniu wpływów do samorządu 

z podatków celem finansowania szkół. Środki na ten cel powinny być przede wszystkim 

zabezpieczone poprzez stosowny udział wpływów z VAT, który pokrywałby koszty 

realizowanych przez samorządy zadań w sferze edukacji. Jest to postulat ściśle skorelowany 

z ideą demokratyzacji i decentralizacji szkolnictwa. Proponujemy również:  
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▪ komercyjne wykorzystanie infrastruktury szkolnej w godzinach wolnych od zajęć 

programowych (np. poprzez utworzenie jednego, cyfrowego i transparentnego 

systemu na poziomie gminnym do rezerwacji obiektów) 

▪ wprowadzenie możliwości przekazania 1,5% z podatku na edukację w postaci 

wsparcia konkretnej placówki 

c) Rozwój kariery zawodowej: Nauczyciele powinni mieć dostęp do szkoleń i programów 

rozwoju, które umożliwią im podnoszenie kwalifikacji i kompetencji, przy poszanowaniu ich 

zainteresowań i potrzeb zawodowych. Należy przy tym uwzględnić, że rozwój nauczyciela 

jest procesem trwającym przez cały okres kariery zawodowej, obejmującym doświadczenia 

nauczyciela jak i  planowane aktywności, dzięki którym weryfikuje on swoje umiejętności, 

podwyższa i zdobywa nowe kwalifikacje. Istotne jest zatem wspieranie nauczycieli w 

przechodzeniu w kolejne stadia rozwoju i w poszukiwaniu własnej drogi do autonomii. 

Dlatego też niezbędne są dotacje na szkolenia, kursy, konferencje i programy rozwojowe, 

które pomogą nauczycielom aktualizować swoją wiedzę i umiejętności. 

d) Publiczne uznanie: Społeczeństwo powinno doceniać pracę nauczycieli i publicznie 

wyrażać uznanie dla ich wkładu w edukację młodych ludzi. Należy podkreślać znaczenie 

etosu nauczyciela i roli nauczycieli w kształtowaniu przyszłości kraju i podkreślać, jak ważną 

pełnią funkcję z punktu widzenia rozwoju społecznego i gospodarczego. Promocja etosu i 

przywrócenie godności zawodu nauczyciela podniesie również jego atrakcyjność, 

zachęcając utalentowane jednostki do wyboru tego zawodu, co pozwoli na uzupełnienie 

braków kadrowych, z którymi boryka się obecnie wiele szkół. 

e) Poprawa warunków pracy: godne warunki płacy i pracy pozostają kluczowe dla 

zagwarantowania szkolnictwa na wysokim poziomie. Nauczyciele powinni pracować 

w komfortowych i sprzyjających warunkach. Tworzenie atrakcyjnych warunków pracy 

obejmuje odpowiednią infrastrukturę szkolną, dobrze wyposażone klasy, narzędzia 

edukacyjne, dostęp do technologii i zasobów, które pomogą nauczycielom w efektywnym 

nauczaniu 

f) Zapewnienie nauczycielom triady bezpieczeństwa: zdrowotnego, fizycznego 

i finansowego, gdzie pracodawca zapewni nauczycielom dostęp do pakietów opieki 

medycznej, zaś system prawa oświatowego dopuści możliwość odparcia ataku fizycznego 

skierowanego przeciwko nauczycielowi, którego status wyznaczą wzmocnione regulacje 

dotyczące funkcjonariuszy publicznych. Ponadto, proponujemy polepszenie sytuacji 

ekonomicznej nauczycieli poprzez podniesienie wynagrodzenia zasadniczego oraz  
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wprowadzenie Rozwojowego Bonu Edukacyjny (RBN) wpływającego na warunki płacowe 

najbardziej efektywnych i zaangażowanych nauczycieli.  

4. ZMIANA ORGANIZACJI ROKU SZKOLNEGO NA TRYMESTRY 

System trymestralny w szkołach stosowany jest w szeregu krajów europejskich, takich jak 

Francja, Belgia i Hiszpania. System ten może przynieść korzyści dla rodziców, a także dla 

uczniów, w tym: 

a) Większą elastyczność: System trymestralny może być bardziej elastyczny, ponieważ trzy 

semestry szkolne umożliwiają lepsze dostosowanie się do planów rodziny, takich jak 

planowanie wakacji czy organizowanie czasu wolnego. 

b) Dostępność zasobów: System trymestralny może umożliwić rodzicom i uczniom dostęp do 

zasobów edukacyjnych, takich jak materiały szkoleniowe i książki, w bardziej 

skondensowanym czasie, co może ułatwić organizację i zapamiętanie informacji. 

c) Lepszą komunikację: Trzy trymestry szkolne oznaczają więcej okazji do spotkań 

z nauczycielami i wychowawcami, co może prowadzić do lepszej komunikacji między 

rodzicami, nauczycielami i uczniami. 

d) Lepszą analizę postępów uczniów: Trymestry umożliwiają bardziej skondensowane okresy 

oceniania i raportowania, co może ułatwić nauczycielom i rodzicom śledzenie postępów 

uczniów w ciągu roku szkolnego. 

e) Mniej stresu: Mniejsza liczba przedmiotów do nauczenia się w ciągu każdego semestru 

może zminimalizować stres zarówno dla uczniów, jak i ich rodziców. Uczniowie mają 

również więcej czasu na przyswojenie informacji przed egzaminami. Oczywiście, korzyści te 

zależą od indywidualnych preferencji i potrzeb rodziców oraz uczniów, a także 

od konkretnej organizacji systemu edukacyjnego. 

f) Większa elastyczność w organizacji czasu nauki, co pozwala na dostosowanie się do 

indywidualnych potrzeb uczniów i nauczycieli. Krótszy okres trwania semestru może też  

pomóc w utrzymaniu koncentracji i motywacji uczniów 

g) Możliwość częstszej i bardziej szczegółowej weryfikacji efektów uczenia się, co pozwala 

na śledzenie postępów uczniów, identyfikację obszarów wymagających poprawy i szybszą 

reakcję na ewentualne problemy. Zarówno nauczyciele jaki i uczniowie mają możliwość 

częstszego monitorowania postępów, oceny są bardziej regularne i pozwalają na 

wygenerowanie informacji zwrotnej.  
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W okresie wakacyjno-feryjnym zaproponujemy programy aktywizacji dzieci i młodzieży 

organizowane przez władze lokalne w różnych formach aktywności.  

5. REFORMA I AKTUALIZACJA PODSTAWY PROGRAMOWEJ 

Nie ulega wątpliwości, że podstawa programowa powinna nadążać za dynamiką 

współczesnego świata z jednej strony, a z drugiej adaptować najlepsze doświadczenia polskiej 

tradycji w sferze edukacji. Bezpartyjni Samorządowcy uważają, że: 

a) Proces kształtowania nowej podstawy programowej powinien być efektem pracy 

ekspertów, szerokiej debaty i społecznego kompromisu. Nie można dopuszczać 

do sytuacji, gdzie zmiany w edukacji (systemowe czy programowe) po raz kolejny 

decydowane są w zaciszu gabinetów polityków. Nic nie stoi również na przeszkodzie, aby 

nauczane treści uwzględniały lokalne uwarunkowania: zależy nam na szkole o dużym 

spektrum autonomii przy zachowaniu konieczności wyposażenia ucznia, w kompetencje 

kluczowe. W proces ten powinni być włączeni nauczyciele, przy czym powinni oni 

dysponować autonomią w zakresie doboru narzędzi i preferowanych metod kształcenia. 

Istotny udział w kształtowaniu podstawy programowej powinni mieć eksperci, którzy 

zdefiniują wymagany zakres wiedzy, umiejętności i kluczowych kompetencji z wybranych 

przedmiotów z uwzględnieniem możliwości i potrzeb uczniów na danym etapie ich 

rozwoju. Docelowy system powinien być oparty na szkole samorządowej, otwartej na 

lokalną wspólnotę, uwzględniającego udział mieszkańców w konsultowaniu i tworzeniu 

wizji rozwoju szkolnictwa.  

b) System nauczania oparty na kompetencjach kluczowych, ze szczególnym nastawieniem na 

kreatywność, innowacyjność, krytyczne myślenie i pracę w zespole.  

Zbyt obszerny zakres materiału i nastawienie na jego opanowanie pamięciowe nie 

sprzyja aktywizacji uczniów,; nie pozwala też na rozwijanie ich zainteresowań. W polskiej 

szkole należy promować efektywną współpracę w zespole, integrację, rozwój 

indywidualny czy kreatywność. Szkoła powinna zaszczepić umiejętność krytycznego 

myślenia i analizy informacji, wspierać zarówno rozwój intelektualny jak i emocjonalny 

wychowanków. Niezwykle ważne jest, aby nowa podstawa programowa kształtowała 

proaktywną postawę i pozwalała młodym ludziom poczuć się współdecydującymi 

i współodpowiedzialnymi za szkolną społeczność i wspólnotę lokalną, w ramach której 

funkcjonują.  
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6. PRZYJAZNA I BEZPIECZNA SZKOŁA 

Szkoła jest szczególnym wytworem kultury, który można  rozpatrywać zarówno jako 

instytucję, jak i sui generis system społeczny i organizację. Przede wszystkim winna ona jednak 

być miejscem, w którym uczniowie (ale również nauczyciele) czują się bezpiecznie 

i komfortowo. Jako Bezpartyjni Samorządowcy postulujemy podjęcie szeregu działań, które 

ograniczą negatywne skutki dotychczasowych reform i przywrócą edukacji należne jej miejsce 

w życiu społecznym. Polska szkoła powinna tworzyć warunki sprzyjające dobremu 

samopoczuciu uczniów, nauczycieli i rodziców, a także dostarczać im pozytywnych 

doświadczeń, co przełoży się na ich lepszą samoocenę i poprawi poczucie własnej wartości.  

Celem wzmocnienia poczucia bezpieczeństwa i stabilności wśród uczniów, rodziców 

i nauczycieli postulujemy: 

a) Eksponowanie roli nauczyciela w tworzeniu przyjaznego szkolnego klimatu, sprzyjającego 

zdrowiu psychicznemu. Kierujący się empayą nauczyciele, który na co dzień pomagają 

podopiecznym radzić sobie z konfliktami i trudnymi emocjami odgrywają podstawową rolę 

w budowie bezpiecznej szkoły. Dlatego ważne jest, aby posiadali oni niezbędne 

kwalifikacje, które pozwolą im pomóc uczniom w rozpoznawaniu uczuć, radzenia sobie z 

przykrymi emocjami, a zwłaszcza stresem, co ma istotne przełożenie na zdrowie psychiczne 

dzieci i młodzieży. Równie ważna jest dbałość o zdrowie samych nauczycieli, narażonych 

często na stresogenne warunki pracy oraz promowanie przejrzystej dla wszystkich kultury 

organizacyjnej szkoły, gdzie uczniowie i nauczyciele czują się komfortowo i oferują sobie 

wzajemną pomoc i wsparcie. Kadra zarządzająca szkołą powinna ponadto kreować ważne 

do przekazania uczniom i nauczycielom wartości. 

b) Pedagog lub psycholog w każdej szkole 

Ochrona zdrowia psychicznego dzieci i nastolatków ma zasadnicze znaczenie 

w zapewnieniu im dobrego startu w życie. Niestety  w ostatnich latach liczba dzieci i 

młodzieży z poważnymi zaburzeniami psychicznymi, zwłaszcza z depresją dramatycznie 

wzrosła. Bezpartyjni Samorządowcy chcą wspierać działania szkół w obszarze promocji 

i ochrony zdrowia psychicznego i  podejmować działania kreujące w szkole klimat 

sprzyjający zdrowiu psychicznemu uczniów, który ma kluczowe znaczenie dla ich 

samopoczucia. Aby o nie zadbać nie wystarczy wzrost nakładów na profilaktykę zaburzeń 

zdrowia psychicznego prowadzoną w odniesieniu do rodziców i dzieci. Potrzebne są 

specjalne programy szkolne ukierunkowane na wzmacnianie umiejętności społecznych, ale 

przede wszystkim stała dostępność pedagoga lub psychologa w szkole. Etat psychologa lub 
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pedagoga powinien przypadać na nie więcej niż 200 uczniów, a jeżeli nie będzie to możliwe 

władze lokalne powinny organizować programy wsparcia zarówno dla wychowawców i 

nauczycieli jak i dzieci oraz młodzieży, z wykorzystaniem lokalnych placówek pomocy 

psychologicznej. 

c) Bezpartyjni Samorządowcy, dostrzegając niewydolność systemu zdrowia oraz wsparcia 

dzieci i młodzieży, proponują wprowadzenie Rozwojowego Bonu Edukacyjnego. Bon 

będzie comiesięcznym świadczeniem w formie pieniężnej w wysokości 100 zł miesięcznie 

(1200 zł w skali roku) i odpisu podatkowego dostępnego dla rodziców uczniów szkół 

podstawowych i uczniów szkół ponadpodstawowych, pozostających na ich utrzymaniu z  

przeznaczeniem na dodatkowe zajęcia edukacyjne m.in.  wizyty u psychologa, logopedy czy 

foniatry. 

Bon będzie mógł być zrealizowany  w formie:   

- świadczenia pieniężnego będącym dodatkiem i premią dla tych nauczycieli, którzy 

prowadzą indywidualne lub grupowe zajęcia dodatkowe, pozalekcyjne, dla poszczególnych 

uczniów. Dodatek ten, będzie stanowił system motywacyjny dla najaktywniejszych 

nauczycieli i szkół zależny od decyzji rodziców;  

- odpisu podatkowego od dochodu. Ta część bonu będzie mogła być zrealizowana przez 

rodziców na zajęcia wspomagające rozwój dziecka z pedagogiem, psychologiem, logopedą, 

foniatrą, otolaryngologiem, okulistą, dietetykiem lub na korepetycje, wyrównując w ten 

sposób szanse edukacyjne uczniów. 

d) Współpraca w miejsce rywalizacji. Przyjazna szkoła powinna opierać się na wsparciu 

i współpracy a nie rywalizacji. Indywidualne osiągnięcia są ważnym źródłem satysfakcji dla 

uczniów, niemniej praca zespole uczy funkcjonowania w społeczeństwie i w miejscu pracy. 

W zdecentralizowanym systemie szkolnictwa idea współpracy powinna być rozumiana 

szeroko i nie ograniczać się do uczniów lub nauczycieli, lecz uwzględniać także rodziców, 

otoczenie zewnętrzne szkoły i wspólnotę lokalną.  

e) Szkoła oparta o jagielloński ideał tolerancji i demokracji, zaangażowana na rzecz 

społeczności lokalnej  

W zdecentralizowanym systemie oświaty należy szczególnie zadbać o rozwój 

samorządności i kultury demokratycznej opartej na tolerancji i pluralizmie. Uczniowie 

powinni być angażowani w debatę i działania dotyczące wspólnych spraw, nie tylko 

szkolnych. Sama szkoła powinna z kolei być miejscem, gdzie dominuje powszechna 

edukacja obywatelska, która wyposaża uczniów w wiedzę umożliwiającą efektywne 
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i krytyczne uczestnictwo w życiu publicznym. Jednocześnie powinna ona kształtować 

postawę prodemokratyczną, przygotowując młodych ludzi do przyszłej roli obywateli 

zaangażowanych w życie wspólnoty. Rządzący powinni zrozumieć, że przyszłość 

i pomyślność Polski i Polaków uzależnione są od zdolności obywateli do udziału w życiu 

publicznym zaś zaangażowanie w życie szkoły i lokalnej wspólnoty jest najważniejszym 

miejscem nabywania tej zdolności. 

f) Większa liczba żłobków i przedszkoli  

Dla wielu rodziców, szczególnie tych pracujących, poszukiwanie odpowiedniego miejsca 

dla ich małych dzieci jest jednym z największych wyzwań. Dlatego też, potrzebujemy 

większej liczby żłobków, świetlic i przedszkoli, aby zapewnić opiekę 

i edukację dzieciom oraz umożliwić rodzicom pracę. Jednocześnie wymienione placówki 

powinny być bardziej dostępne i tańsze, aby nie stanowiły dodatkowego obciążenia 

finansowego dla rodzin. To ważne, aby każde dziecko miało równe szanse na rozwój 

i edukację, niezależnie od sytuacji materialnej ich rodziny. W trosce o komfort polskich 

rodzin proponujemy: 

▪ przyznanie ulgi podatkowej dla pracodawców, którzy utworzą żłobki i przedszkola, 

również  żłobki i przedszkola przy uczelniach z myślą o matkach, które mają status 

studentek lub pracowników uczelni. 

g) Zwiększona dostępność zajęć pozalekcyjnych dla uczniów 

Zwiększenie liczby darmowych lub realizowanych za częściową odpłatnością zajęć jest ważne, 

w szczególności w obecnych czasach, gdzie dzieci i młodzież spędzają coraz większą ilość czasu 

przed telefonem i komputerem. Dodatkowe zajęcia pozalekcyjne stymulują dodatkową 

aktywność intelektualną i fizyczną, pozwalają też rozwijać umiejętności społeczne i tak 

pożądaną kreatywność. Zajęcia te są również bardzo istotne z punktu widzenia długo 

pracujących rodziców, gdyż zapewniają uczniom bezpieczną formę spędzania czasu po 

zakończeniu lekcji.  

h) Zbilansowane i zdrowe posiłki w szkole i dofinansowanie do posiłków w szkole dla rodzin 

w trudnej sytuacji 

Zdrowie dzieci i młodzieży szkolnej w dużej mierze uzależnione jest od diety i aktywności 

fizycznej. Dlatego jako Bezpartyjni Samorządowcy proponujemy: 
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▪ ustanowienie wytycznych żywieniowych w zakresie posiłków szkolnych, które będą 

promować zdrową, urozmaiconą i zrównoważoną dietę ze szczególnym uwzględnieniem 

warzyw, owoców, pełnoziarnistych produktów zbożowych, białka, mleka i innych 

składników; 

▪ ograniczenie dostępności przetworzonej żywności w szkołach, takich jak fast foody, słodkie 

przekąski i napoje gazowane; 

▪ wprowadzenie programów edukacyjnych przy wsparciu rodziców, które wpajają uczniom 

nawyki związane ze zdrowym żywieniem; 

▪ promowanie aktywności fizycznej w szkole, tak aby dzieci miały równowagę pomiędzy 

zdrowym odżywianiem a regularnym ruchem; 

▪ darmowe posiłki dla wszystkich uczniów, jako element wsparcia socjalnego oraz budowy 

społeczności szkolnej opartej na równouprawnieniu i kreowaniu relacj i 

międzyuczniowskich. 

i) Podniesienie rangi sportu w szkołach i uczelniach 

Zajęcia sportowe przynoszą wiele korzyści dla zdrowia i ogólnego dobrostanu uczniów 

i studentów. Prowadzą do poprawy zdrowia fizycznego poprzez utrzymanie prawidłowej wagi 

ciała i kondycji oraz zdrowia psychicznego, gdyż regularna aktywność sportowa pomaga 

zredukować stresu i poprawia nastrój. Może to pomóc w zmniejszeniu ryzyka depresji i lęku, na 

które tak powszechnie narażeni są obecnie uczniowie i studenci.  

Aktywność ruchowa ma pozytywny wpływ na funkcje poznawcze, takie jak 

koncentracja i pamięć; sprzyja też budowaniu relacji społecznych - sporty drużynowe 

pozwalają na współpracę i rozwijanie umiejętności komunikacyjnych. Aktywność fizyczna jest 

ważnym elementem zdrowego stylu życia, a promowanie jej w szkołach i uczelniach pomaga w 

ukształtowaniu dobrych nawyków już od młodego wieku. Prowadzi ona również do redukcja 

zachowań ryzykownych: Aktywność fizyczna jest jednym z pozytywnych sposobów spędzania 

wolnego czasu. Promowanie jej w szkołach i uczelniach może pomóc w redukcji zachowań 

ryzykownych.  

Tymczasem sport w polskich szkołach (a często i uczelniach) jest często 

marginalizowany, choć wychowanie fizyczne w szkole jest dla większości dzieci i młodzieży w 

wieku szkolnym jedyną zorganizowaną formą regularnej aktywności fizycznej. 

W rzeczywistości wielu uczniów w ogóle nie uczestniczy w tych zajęciach na podstawie 

przedkładanych zwolnień od rodziców a nawet ustnego usprawiedliwiania się uczniów. Jest to 

bardzo niepokojące zjawisko zwłaszcza w kontekście narastającego w Polsce problemu 

 37



nadwagi a wręcz otyłości wśród dzieci i młodzieży związanej z obniżaniem się ich sprawności 

fizycznej. Dlatego jako Bezpartyjni Samorządowcy postulujemy przywrócenie należnej rangi 

sportu w szkołach i uczelniach celem zrównoważenia rozwoju intelektualnego i fizycznego 

w myśl rzymskiej maksymy mens sana in corpore sano poprzez: 

▪ Wsparcie dla szkół w zatrudnianiu wykwalifikowanych nauczycieli wychowania 

fizycznego.  

Nauczyciele powinni mieć odpowiednie wykształcenie i doświadczenie, które pozwoli 

im efektywnie prowadzić zajęcia a w szczególności motywować uczniów do aktywności 

fizycznej. 

▪ Zróżnicowanie aktywności fizycznej 

Zajęcia z wychowania fizycznego powinny bazować na różnorodnych formach 

aktywności, która będzie atrakcyjna i wciągająca, takie jak gry sportowe, taniec czy 

gimnastyka. Pozwoli to również zainteresować uczniów o różnych preferencjach 

i poziomie sprawności. 

▪ Indywidualne podejście  

Nauczyciele powinni dostosować zajęcia do indywidualnych zdolności i potrzeb 

uczniów. Niektórzy uczniowie mogą potrzebować dodatkowego wsparcia, podczas gdy 

inni mogą wymagać większego wyzwania. Indywidualne podejście pozwoli lepiej 

zaangażować wszystkich uczniów. 

▪ Wsparcie infrastrukturalne 

Szkoły powinny być wyposażone w odpowiednie zaplecze i sprzęt sportowy, które 

umożliwią różnorodne formy aktywności. Dobre zaplecze sportowe motywuje uczniów 

i pozwala na realizację pełnowartościowych zajęć. 

▪ Partnerstwo i współpraca z lokalnymi organizacjami sportowymi.  

Współpraca z lokalnymi klubami sportowymi i organizacjami może przynieść wiele 

korzyści. Organizowanie wspólnych zajęć, turniejów czy warsztatów 

z profesjonalistami może zainspirować uczniów i pokazać im różne ścieżki rozwoju 

sportowego. 

▪ Edukacja o zdrowym stylu życia  
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Wychowanie fizyczne powinno być integralną częścią edukacji zdrowotnej. Nauczyciele 

mogą edukować uczniów na temat korzyści regularnej aktywności fizycznej i zdrowego 

stylu życia, zachęcając ich do podejmowania aktywności również poza szkołą. 

▪ Współpraca z rodzicami 

Wychowanie fizyczne zaczyna się w domu. Regularna aktywność fizyczna jest jednym z 

warunków naszego zdrowia, nie tylko w życiu dzieci, ale i dorosłych. Jeśli sport 

towarzyszy życiu rodzinnemu, dziecku łatwiej jest podejmować aktywność fizyczną 

i osiągać sportowe wyniki. Nie chodzi więc o same zajęcia w szkole, ale też o przykład, 

który uczeń będzie miał w domu. Zamiast koncentrować się na kształtowaniu wąskiego 

grona olimpijczyków, w kulturze fizycznej powinniśmy uczestniczyć wszyscy, przez 

dowolną, dopasowaną do możliwości i preferencji formę rekreacji. 

▪ Motywacja i nagradzanie 

Ważne jest, aby nauczyciele skupiali się na motywowaniu uczniów i nagradzaniu ich 

osiągnięć. Może to obejmować przyznawanie odznaczeń, organizowanie zawodów lub 

stworzenie systemu nagród, który będzie motywować uczniów do uczestnictwa 

i zaangażowania. 

▪ Budowa i rozwój tożsamości sportowej szkoły i uczelni na wzór brytyjski. Anglosaski 

system przywiązuje ogromną wagę do sportu, a wiele szkół i uczelni słynie z wyników 

osiąganych w konkretnej dyscyplinie sportu. Polskie placówki powinny również 

budować swoją identyfikację sportową w oparciu o tradycję danej szkoły/uczelni 

i z uwzględnieniem współpracy z otoczeniem zewnętrznym, w szczególności lokalnymi 

klubami sportowymi. 
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Polska jest krajem w trudnej sytuacji demograficznej. Wpływ na obecny stan rzeczy 

mają obserwowane od blisko trzydziestu lat trendy procesów demograficznych, które nie 

zapowiadają stabilnego rozwoju naszego społeczeństwa pod względem ludnościowym.   

Konsekwencją utrzymującego się od lat niskiego poziomu dzietności będzie 

w przyszłości coraz niższa liczba urodzeń, ze względu na zdecydowanie mniejszą liczbę kobiet w 

wieku rozrodczym w kolejnych latach. Niski poziom dzietności będzie także powodować 

zmniejszanie podaży pracy oraz coraz szybsze starzenie się społeczeństwa. Obserwowane 

jednocześnie wydłużenie czasu trwania życia, będące zjawiskiem samym w sobie pozytywnym, 

spowoduje wzrost liczby i udziału w ogólnej populacji naszego kraju osób w najstarszych 

rocznikach wieku. 

Liczba ludności Polski począwszy od 2012 roku zmniejsza się stale. Jak podaje GUS: 

na koniec 2021 roku populacja Polski wyniosła 37 908 tys., czyli o prawie 181 tys. mniej niż na 

koniec 2020 r. Stopa ubytku rzeczywistego wyniosła – 0,47%. Oznacza to, że na każde 10 tys. 

ludności ubyło 47 osób. Na zmiany w liczbie ludności w ostatnich latach wpływ ma przede 

wszystkim przyrost naturalny, który pozostaje ujemny począwszy od 2013 r. Niekorzystna 

sytuacja w zakresie umieralności wraz z bardzo niskim poziomem urodzeń w 2021 roku, 

przyczyniły się do rekordowo niskiego poziomu przyrostu naturalnego. Jego ujemna wartość 

była ponad pięciokrotnie wyższa niż w 2019 roku, kiedy to odnotowywano ubytek na poziomie 

9 osób na 10 tysięcy ludności. Dla porównania w okresie wyżu demograficznego lat 50-tych na 

każde 10 tysięcy osób przybywało ok. 200 osób, natomiast w latach 80-tych – ok. 100. 

Biorąc pod uwagę bieżące dane dotyczące sytuacji ludnościowej Polski, celem polityki 

demograficznej Bezpartyjnych Samorządowców jest zahamowanie ciągłego spadku przyrostu 

naturalnego oraz dążenie do dodatniej wartości tego współczynnika. 

GŁÓWNE WYZWANIA DEMOGRAFICZNE POLSKI 

Zatrzymanie spadku liczby ludności w Polsce jest wyzwaniem wielowymiarowym 

i wymaga działań na wielu frontach. Wytyczne programowe dotyczące demografii podzielone 

zostały na dwa główne obszary tematyczne: kweswę dzietności oraz kweswę migracyjną. 

Konieczna jest dziś zmiana paradygmatu w dyskursie publicznym dotyczącym dzietności 

oraz stworzenie stabilnych warunków społeczno-ekonomicznych ułatwiających kobiecie 

podjęcie decyzji o pierwszym dziecku: 

1. Decyzja o posiadaniu dziecka nie może być deklaracją polityczną.  

2. Kobieta nie powinna wybierać między byciem ambitną matką a osobą aktywną zawodowo. 

 41



3. W jaki sposób ułatwić kobietom podjęcie pozytywnej decyzji o potomstwie? 

Zastosujemy następujące środki:  

a) Zachęcanie do posiadania dzieci poprzez programy socjalne.  

Rozbudowanie systemu opieki nad dziećmi i inne programy mogą przyczynić się do 

zmniejszenia obaw związanych z kosztami posiadania dzieci i zachęcenia do ich 

posiadania. 

b) Poprawa sytuacji na rynku pracy 

Wprowadzenie reform na rynku pracy może przyczynić się do poprawy sytuacji 

finansowej ludzi i zmniejszenia obaw związanych z kosztami utrzymania rodziny.  

c) Poprawa sytuacji mieszkaniowej  

Wprowadzenie programów rządowych wspierających budowę mieszkań oraz 

rozszerzenie programów mieszkań socjalnych może przyczynić się do poprawy sytuacji 

mieszkaniowej i zmniejszenia obaw związanych z brakiem odpowiedniego mieszkania 

dla rodziny. 

d) Wspieranie polityki prorodzinnej  

Wprowadzenie dodatkowych ulg podatkowych dla rodzin z dziećmi, zwiększenie 

dostępności do żłobków i przedszkoli czy programy wsparcia dla rodzin 

niepełnosprawnych lub wielodzietnych, mogą przyczynić się do poprawy sytuacji rodzin 

z dziećmi i zachęcenia do ich posiadania. 

e) Poprawa opieki zdrowotnej  

Wprowadzenie nowych rozwiązań w opiece zdrowotnej, takich jak np. poprawa jakości 

usług medycznych, zwiększenie dostępności do lekarzy specjalistów czy wprowadzenie 

systemów prewencji zdrowotnej, może przyczynić się do poprawy zdrowia i 

samopoczucia ludzi, co z kolei może wpłynąć na chęć posiadania dzieci. 

      Drugim aspektem jest polityka migracyjna, która nabiera szczególnego znaczenia 

ze względu na obecną sytuację geopolityczną. Konieczne jest przeanalizowanie trzech 

aspektów: 

1. Jak ułatwić obcokrajowcom przybywającym do Polski usamodzielnienie się pod 

względem ekonomicznym i mieszkaniowym? 

2. Jak przekonać do powrotu Polaków od lat mieszkających za granicą? 

3. Jak zatrzymać w kraju Polaków, którzy rozważają decyzję o wyjeździe i założeniu rodziny 

poza granicami?     
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Bezpartyjni Samorządowcy zastosują poniższe rozwiązania:  

a) Prowadzenie racjonalnej polityki migracyjnej 

Będziemy się wzorować na systemie migracyjnym Australii opartej na dwóch filarach. 

Pierwszy to trzon kultury, języka i tradycji polskiej. Drugi to dorobek wielokulturowości, 

który dawniej budował podwaliny Polski Jagiellońskiej w okresie tzw. „złotego wieku”.  

b) Poprawa poziomu edukacji i kultury.  

Wprowadzenie reform edukacyjnych, które poprawią jakość edukacji oraz promowanie 

kultury, przyczyni się do przyciągania ludzi do Polski oraz zatrzymania emigracji ludzi 

wykształconych. 

c) Zachęcanie do powrotu do kraju.  

Wprowadzenie programów zachęcających do powrotu i ułatwiających go pod 

względem formalnym. 

ZAŁOŻENIA PROGRAMOWE – KWESTIA DZIETNOŚCI 

W podejmowaniu decyzji o pierwszym dziecku coraz większą wagę ma obecnie głos 

kobiety i ten trend najprawdopodobniej będzie się nasilał. W związku, formalnym lub nie, to 

przyszła matka ma wpływ na przyspieszenie lub opóźnienie decyzji o potomstwie, zmniejszając 

tym samym rolę w procesie decyzyjnym partnera oraz pozostałych członków rodziny (rodziców, 

dziadków). Obserwujemy natomiast odsuwanie decyzji o pierwszym dziecku 

w czasie, co odzwierciedla spadająca liczba narodzin. Nierzadko odsunięcie to oznacza, że 

decyzja o potomstwie nigdy nie zapadnie.  

Biorąc pod uwagę te okoliczności, kluczowe jest stworzenie takich warunków 

społeczno-ekonomicznych, w których podjęcie decyzji o pierwszym dziecku będzie dla kobiety 

łatwiejsze. W dalszej perspektywie – wypracowanie takich narzędzi, które zachęcą ją do 

zdecydowania się na kolejne potomstwo. Jeśli bowiem doświadczenia związane z organizacją 

opieki, powrotem do pracy, służbą zdrowia czy edukacją zdobyte przy pierwszym dziecku będą 

negatywne, prawdopodobieństwo podjęcia decyzji o drugim lub trzecim potomstwie 

zdecydowanie maleje.  

Perspektywa kontynuacji kariery zawodowej w sytuacji bycia matką staje się dziś dla 

kobiet bardzo istotnym składnikiem decyzji o posiadaniu potomstwa. Obecnie wiele kobiet 

planuje intensywny rozwój zawodowy i ma ambicje związane z samorealizacją w pracy. Jeśli 

dostrzegają w macierzyństwie zagrożenie dla swoich zawodowych ambicji lub wręcz 

utożsamiają je z zakończeniem aktywności zawodowej, decyzja o dziecku jest opóźniana lub 
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nigdy nie zapada. Tę sytuację należy zmienić: kobieta nie powinna wybierać pomiędzy byciem 

matką a osobą aktywną zawodowo. Wiele kobiet stawia sobie dziś wysokie wymagania i ma 

wygórowane ambicje związane zarówno z macierzyństwem, jak i z karierą zawodową. Kobiety 

nie powinny być zmuszone wybierać: być dobrą matką czy być dobrym pracownikiem. Obie 

role są możliwe do połączenia i zrealizowania przy właściwych rozwiązaniach systemowych ze 

strony państwa i samorządu. Konieczne jest zatem aby dążyć do sprawiedliwej i godnej płacy 

oraz równouprawnienia i poszanowania praw kobiet. Istotną kwesyą jest również 

bezpieczeństwo kobiet w sferze m.in. zdrowotnej, fizycznej, finansowej czy socjalnej. 

W tym celu powinniśmy rozwijać szereg narzędzi wsparcia dla młodych rodziców 

w zakresie organizacji opieki nad dziećmi: 

1. URUCHOMIENIE WSPARCIA DLA SENIORÓW I CZŁONKÓW RODZINY W OPIECE NAD 

DZIEĆMI 

Wspieranie dziadków i pozostałych członków rodziny w opiece nad dziećmi ma wiele 

korzyści dla całej rodziny, zwłaszcza w sytuacji, gdy rodzice nie są w stanie zająć się dzieckiem 

ze względu na pracę lub inne obowiązki. Skutecznym rodzajem pomocy jest: 

a) uruchomienie programów wsparcia finansowego dla rodzin, które zatrudniają m.in. 

dziadków/seniorów jako opiekunów dzieci. W ramach programu należy zapewnić 

refundację kosztów zatrudnienia opiekuna oraz stworzyć ulgi podatkowe dla rodzin, 

które korzystają z usług dziadków jako opiekunów. Program wsparcia finansowego lub 

refundacji kosztów związanych z zatrudnieniem dziadków jako opiekunów można 

uruchomić na wzór niemiecki (program „Oma und Opa sta� Kita”), szwajcarski 

(program „Grosselternbetreuung”), brytyjski (program „Grandparents Plus”), 

kanadyjski (program „The Grandparent Caregiver Program”) czy amerykański (programy 

federalne, np. „Kinship Navigator Programs”). 

b) Dodatkowo korzystne jest uruchomienie programów szkoleniowych dla dziadków/

seniorów, które mają na celu poprawienie ich kompetencji w zakresie opieki nad 

dziećmi. Takie programy mogą obejmować szkolenia z zakresu bezpieczeństwa, zdrowia 

i rozwoju dziecka, a także umiejętności komunikacyjnych i interpersonalnych. Mogą 

funkcjonować na wzór brytyjskiego programu „Granny Aupair”, szwajcarskiego 

„Grosselternschule”, który oferuje kursy i szkolenia dla dziadków. Projekty niemieckiej 

organizacji „Bundesverband Seniorenbetreuung”, australijskiego programu 

„Grandparent and Kinship Carer Support Service”, który zapewnia wsparcie dla 
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dziadków/seniorów i opiekunów z rodzin zastępczych, w tym szkolenia i warsztaty, czy 

też wspomnianego już kanadyjskiego „The Grandparent Caregiver Program”. 

c) Stworzenie specjalnych placówek dla dzieci, w których opiekę nad dziećmi sprawować 

będą dziadkowie/seniorzy. Tego typu placówki będą funkcjonować w ramach już 

istniejących instytucji opiekuńczych lub będą tworzone specjalnie w tym celu. Modele 

funkcjonowania będą różne: 

▪ przedszkola, w których opiekę nad dziećmi sprawują dziadkowie, na wzór 

prowadzonych w Szwajcarii przez organizację „Kinderkrippe Oma & Opa AG” 

▪ przedszkola, w których opiekę nad dziećmi sprawują dziadkowie, pod opieką  

wykwalifikowanych nauczycieli (np. Holandia),  

▪ placówki opiekuńcze prowadzone przez dziadków podobnie jak „Granny Day Care” 

(Wielka Brytania)  

▪ programy, które pozwalają dziadkom na uzyskanie licencji na prowadzenie  

własnych przedszkoli (Kanada); 

▪ placówki opiekuńcze prowadzone przez dziadków, które są finansowane przez  

rząd (na wzór Australii). 

Wszystkie te placówki pozwalają dziadkom/seniorom na sprawowanie opieki nad 

dziećmi, co może być korzystne dla obu stron. Dziadkowie mają okazję spędzać czas z wnukami 

i dzielić się swoją wiedzą i doświadczeniem oraz poszerzać kompetencje, a dzieci mają okazję 

nawiązać bliską więź z dziadkami/seniorom i zyskać dodatkowe źródło wsparcia i opieki. 

d) Wprowadzanie specjalnych programów dla dziadków/seniorów, które pomogą im 

nawiązać kontakty z innymi dziadkami/seniorami, którzy również sprawują opiekę nad 

dziećmi (w formie spotkań, warsztatów czy zajęć rekreacyjnych, które pozwalają na 

integrację i wymianę doświadczeń). Przykładami są istniejące programy w różnych 

krajach, w tym w Polsce: 

▪ "Dziadkowie na czasie" to program organizowany w Polsce przez Fundację Rodzić 

po Ludzku, w ramach którego dziadkowie opiekujący się wnukami mają okazję 

spotkać się i wymienić doświadczeniami; 

▪ "The Granny Cloud" to program, który umożliwia dziadkom z całego świata udział w 

lekcjach języka angielskiego prowadzonych przez wolontariuszy; 
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▪ "GrandFriends" to program organizowany przez szkoły w Stanach Zjednoczonych, w 

ramach którego seniorzy mają okazję pomagać dzieciom w nauce i spędzać z nimi 

czas; 

▪ "Grandparent-Grandchild Program" to program organizowany w Australii, 

w ramach którego seniorzy mają okazję spotykać się z dziećmi w przedszkolach 

i szkołach, a także prowadzić zajęcia edukacyjne; 

▪ "Senior Corps Grandparents Program" to program organizowany w Stanach 

Zjednoczonych, w ramach którego seniorzy mają okazję sprawować opiekę nad 

dziećmi, a także uczestniczyć w zajęciach edukacyjnych i kulturalnych. 

2. WZMOCNIENIE ROLI OJCA JAKO OPIEKUNA 

W Polsce można zaobserwować zmiany w podejściu mężczyzn do kwesyi posiadania 

dziecka i podejmowania decyzji w tej sprawie. Choć tradycyjnie decyzja o posiadaniu dziecka 

była uważana za wyłączną domenę kobiet, to w ostatnich latach można zauważyć zwiększającą 

się rolę ojców w tym procesie. Według badań, przeprowadzonych przez TNS Polska, aż 70% 

mężczyzn deklaruje, że czują się równie zaangażowani jak partnerki w procesie podejmowania 

decyzji o posiadaniu dziecka.  

Ponadto  74% mężczyzn uważa, że rodzice powinni dzielić się decyzją o posiadaniu 

dziecka w równym stopniu. Badania przeprowadzone przez TNS Polska w 2016 roku dotyczyły 

roli mężczyzn w procesie podejmowania decyzji o posiadaniu dziecka oraz ich udziału w życiu 

rodzinnym. Badania te zostały przeprowadzone na zlecenie Fundacji dla Rodziny "Nasz Bocian" 

i objęły 1000 mężczyzn w wieku od 25 do 45 lat. Z kolei, według badań przeprowadzonych 

przez agencję badawczą Homo Homini, aż 75% mężczyzn deklaruje, że są gotowi na 

poświęcenia wynikające z posiadania dziecka, a 67% ankietowanych ojców uważa, że udział 

ojca w wychowaniu dziecka jest równie ważny co udział matki.  

Badania Homo Homini z 2020 roku dotyczyły roli ojców w wychowaniu dziecka oraz ich 

percepcji na temat własnej roli w procesie rodzicielskim. Badania te zostały przeprowadzone 

na zlecenie Fundacji "Dzieci Niczyje" i objęły 506 ojców, którzy mieli co najmniej jedno dziecko 

w wieku do 6 lat. Dlatego w obecnej sytuacji wzmacnianie roli ojca jako opiekuna trafiać 

będzie na coraz bardziej podatny grunt i przyczyniać się do odciążenia kobiety w opiece nad 

dzieckiem.  

Jednym z narzędzi jest urlop tacierzyński, który przysługuje ojcu dziecka w okresie po 

urodzeniu dziecka. Jest to forma urlopu rodzicielskiego, który umożliwia ojcu przebywanie 
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z dzieckiem i udział w jego wychowywaniu w pierwszych tygodniach lub miesiącach po 

narodzinach. W Polsce urlop tacierzyński trwa 2 tygodnie i przysługuje ojcu dziecka na 

podstawie ustawy o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczeń społecznych w razie choroby 

i macierzyństwa. W czasie trwania urlopu tacierzyńskiego ojciec ma prawo do zasiłku 

macierzyńskiego, który wynosi 100% wynagrodzenia z podstawy wymiaru chorobowego. 

W celu wzmocnienia roli ojca w procesie opieki i wychowania wprowadzimy model 

szwedzki, w którym ojcowie mają prawo do 10 tygodni urlopu tacierzyńskiego, który może być 

wykorzystany do uzupełnienia urlopu macierzyńskiego matki. Ponadto, w Szwecji ojcowie mają 

prawo do 240 dni urlopu rodzicielskiego, które mogą wykorzystać w ciągu pierwszych 8 lat 

życia dziecka. Wiele krajów na świecie wprowadza lub już wprowadziło dłuższe urlopy 

tacierzyńskie, aby zachęcić ojców do aktywnego udziału w opiece nad dzieckiem i 

równomiernego dzielenia obowiązków rodzinnych między obu rodziców. 

W ramach wzmacniania roli ojca w procesie wychowania, wyjdziemy 

w dyskursie publicznym poza schemat zawodów kobiecych i męskich oraz unikać stereotypów 

związanych z podziałem obowiązków domowych ze względu na płeć. 

3. REAKTYWOWANIE „PRZEDSZKOLA W PRACY”  

Przedszkole przy zakładzie pracy to instytucja opieki nad dziećmi pracowników danego 

przedsiębiorstwa, która jest zlokalizowana na terenie zakładu pracy lub w jego pobliżu. 

Przedszkole takie może być prowadzone przez pracodawcę lub zlecone do prowadzenia 

zewnętrznej organizacji, a jego celem jest zapewnienie opieki i wczesnej edukacji dzieciom 

pracowników.  

Przedszkole przy zakładzie pracy stanowi udogodnienie dla pracowników, którzy dzięki 

temu mają zapewnioną opiekę nad dziećmi w pobliżu miejsca pracy, co ułatwia im godzenie 

życia zawodowego i rodzinnego. Tego rodzaju przedszkola są także korzystne dla pracodawców, 
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którzy dzięki temu mogą zwiększyć motywację pracowników i zredukować nieobecności z 

powodu opieki nad dziećmi. Wzmocnienie i rozpowszechnienie instytucji „przedszkola w 

pracy” można osiągnąć, stosując model niemiecki, w którym opieka nad dziećmi w wieku 

przedszkolnym jest finansowana przez państwo, a przedszkola przy zakładach pracy są częścią 

państwowego systemu edukacji. W takim przypadku, przedszkola otrzymują środki 

bezpośrednio z budżetu państwa, a koszty ponoszone przez rodziców są relatywnie niskie, przy 

jednoczesnym założeniu w pełni finansowania działalności placówki. Ponadto proponujemy 

ulgi dla pracodawców, którzy we współpracy z JST zdecydują się na zakładanie takich placówek 

a dla instytucji publicznych np. uczelni i szkół wyższych bezpośrednie wsparcie finansowe aby 

matki-studentki mogły kontynuować naukę. 

4. WZMOCNIENIE ROLI PRZEDSZKOLI DOMOWYCH 

Przedszkola domowe to placówki edukacyjne, w których opiekunowie nauczają i dbają o 

rozwój dzieci w prywatnych domach zamiast w budynkach szkolnych. W większości 

przypadków przedszkola domowe prowadzone są przez jedną lub dwie osoby i zwykle 

obsługują niewielką liczbę dzieci. Wzmocnienie roli przedszkoli domowych może pomóc 

w zapewnieniu elastycznych i dostępnych opcji opieki dla dzieci, szczególnie w obszarach, gdzie 

tradycyjne przedszkola są niedostępne lub niewystarczające. Można to osiągnąć poprzez: 

a) liberalizację przepisów dotyczących wymagań budowlanych dla obiektów, w których 

takie placówki mogłyby powstać; 

b) wprowadzenie przepisów regulujących standardy jakościowe i procedury związane 

z działalnością przedszkoli domowych, w tym standardy kwalifikacji i szkoleń dla 

opiekunów dzieci; 

c) zapewnienie wsparcia finansowego i technicznego dla przedszkoli domowych w celu 

poprawy ich warunków pracy i wyposażenia, w tym pomocy dydaktycznych i zabawek; 

d) ułatwienie dostępu do informacji i wsparcia dla rodziców, którzy decydują się na 

korzystanie z usług przedszkoli domowych, w tym informacji o jakości usług, 

procedurach rekrutacji i opłatach; utworzenie systemu monitorowania i oceny jakości 

przedszkoli domowych, aby zapewnić, że spełniają one ustalone standardy jakościowe; 

e) promowanie przedszkoli domowych jako alternatywy dla tradycyjnych przedszkoli, 

szczególnie w obszarach, gdzie brak jest tradycyjnych przedszkoli; 
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f) zapewnienie opieki zdrowotnej dla opiekunów dzieci pracujących w przedszkolach 

domowych, tak aby zapobiec wypaleniu zawodowemu i zapewnić im wsparcie w razie 

potrzeby; 

g) wprowadzenie motywatorów finansowych i podatkowych dla pracodawców, którzy 

oferują przedszkola domowe jako dodatkową korzyść dla swoich pracowników. 

5. ZMNIEJSZENIE OBCIĄŻENIA MŁODYCH RODZICÓW OPIEKĄ NAD SENIORAMI 

Opieka nad seniorami może być czasochłonna i wymagająca, co może stanowić duże 

obciążenie dla młodych rodziców. Dofinansowanie konkretnych sposobów opieki domowej 

może pomóc zmniejszyć to obciążenie, a z drugiej strony ni będzie generować tak dużych 

kosztów, jak utrzymywanie seniorów w domach opieki. Dofinansujemy: 

a) Zatrudnienie opiekunki 

Jeśli młodzi rodzice nie są w stanie zająć się seniorami w pełni. Zatrudnienie opiekunka 

może pomóc w codziennych czynnościach, takich jak karmienie, ubieranie, pomoc w 

higienie oraz towarzyszyć seniorom w czasie ich aktywności; 

b) Korzystanie z usług opieki długoterminowej 

Istnieją różne programy opieki długoterminowej, które mogą pomóc w opiece nad 

seniorami. Takie programy obejmują opiekę domową, opiekę dzienną lub opiekę 

instytucjonalną. W zależności od potrzeb i preferencji, młodzi rodzice mogą wybrać 

opcję, która najlepiej odpowiada potrzebom ich seniorów. 

6. LIBERALIZACJA UMÓW OPIEKUŃCZYCH  

Zwolnienie z podatku umów opiekuńczych będzie korzystne dla rodziców, opiekunów 

oraz seniorów i zachęci do korzystania z takich usług. W Polsce istnieją pewne ulgi podatkowe 

dla opiekunów, którzy świadczą usługi opiekuńcze na rzecz osób starszych lub 

niepełnosprawnych. Przykładem takiej ulgi jest odliczenie od podatku dochodowego 

poniesionych przez opiekuna kosztów związanych z zakupem leków, materiałów medycznych, a 

także kosztów dojazdu do pacjenta.  

W niektórych krajach, np. w Niemczech, Austrii czy Szwajcarii, istnieją również 

programy rządowe lub regionalne, które zapewniają dofinansowanie lub ulgi podatkowe dla 

opiekunów i seniorów korzystających z usług opiekuńczych. Liberalizacja umów opiekuńczych 

zostanie wprowadzona na wzór austriacki lub szwajcarski:  
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a) w Austrii osoby, które zatrudniają nianię, mogą ubiegać się o zwolnienie z opłacania 

składek na ubezpieczenie społeczne i zdrowotne, jeśli spełnią określone wymagania. W 

niektórych przypadkach państwo może pokryć część kosztów wynagrodzenia niani 

b) w Szwajcarii osoby zatrudniające nianię mogą otrzymać dofinansowanie na koszty 

wynagrodzenia oraz ubezpieczenia społecznego i zdrowotnego niani. W niektórych 

kantonach państwo może pokryć nawet do 80% kosztów wynagrodzenia. 

7. STWORZENIE SYSTEMU, W KTÓRYM MACIERZYŃSTWO NIE BĘDZIE OBCIĄŻENIEM DLA 

PRACODAWCY 

Wiele krajów na całym świecie wprowadza różnego rodzaju programy i rozwiązania mające na 

celu wspieranie rodzin i małych firm w związku z obciążeniem wynikającym z macierzyństwa. 

Zastosujemy następujące rozwiązania: 

a) programy finansowania opieki nad dziećmi, takie jak zasiłki opiekuńcze lub opieka nad 

dziećmi w miejscu pracy; 

b) subwencje dla firm, które zatrudniają pracowników z dziećmi. 

8. DOPŁATY DO WYNAJMU MIESZKAŃ DLA MŁODYCH RODZICÓW 

Przesunięcie akcentu z budowy mieszkań komunalnych na dopłaty do wynajmu dla młodych 

rodziców. 

ZAŁOŻENIA PROGRAMOWE – POLITYKA MIGRACYJNA 

1. POLACY ZA GRANICĄ – JAK PRZEKONAĆ ICH DO POWROTU? 

Według szacunkowych danych z 2021 roku, najwięcej Polaków poza ojczyzną mieszka w 

następujących krajach: 

▪ USA - około 9,5-10 milionów osób Polaków 

▪ Wielka Brytania - około 800 000 Polaków 

▪ Niemcy - około 500 000 Polaków 

▪ Irlandia - około 150 000 Polaków 

▪ Litwa – ok. 150 000 osób 

▪ Holandia - około 120 000 Polaków 

▪ Norwegia - około 100 000 Polaków 

▪ Szwecja - około 70 000 Polaków 
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▪ Francja - około 60 000 Polaków 

▪ Kanada - około 50 000 Polaków 

▪ Belgia - około 50 000 Polaków 

W Ameryce Południowej najwięcej Polaków zarejestrowanych w polskich konsulatach i 

ambasadach w 2021 roku było w Brazylii (ok. 6,5 tys.), Argentynie (ok. 2,2 tys.), Kolumbii (ok. 

1,2 tys.), Chile (ok. 600) oraz w Peru (ok. 500). Polacy stanowią ponadto około 5,5% ludności 

Litwy, czyli około 150 000 osób. Polacy są drugą co do wielkości grupą narodową na Litwie po 

Litwinach i zamieszkują głównie regiony Wilna i Šalčininkai. 

Zachęcanie do powrotu do kraju to długi i trudny proces, ale istnieją różne sposoby, 

jakie można zastosować, aby ułatwić ten proces i przyciągnąć osoby, które wyjechały za 

granicę. Przede wszystkim Polska musi się stać konkurencyjna na światowym rynku państw, w 

których warto zamieszkać, lub do których warto wrócić.  

Zastosujemy następujące zachęty:  

a) Poprawa sytuacji na rynku pracy 

Często powodem wyjazdu za granicę jest brak perspektyw zawodowych w Polsce. 

Wprowadzenie reform na rynku pracy, zmniejszenie bezrobocia, zwiększenie 

wynagrodzeń czy poprawa warunków pracy, może przyciągnąć osoby, które 

zdecydowały się wyjechać do pracy za granicą. 

b) Poprawa warunków mieszkaniowych 

Osoby, które wyjechały za granicę, często decydują się na ten krok ze względu na brak 

odpowiednich warunków mieszkaniowych w Polsce. Wprowadzenie programów 

rządowych wspierających budowę mieszkań oraz rozszerzenie programów mieszkań 

socjalnych przyciągnie osoby zainteresowane powrotem do kraju. 

c) Poprawa opieki zdrowotnej 

Poprawa jakości usług medycznych oraz zwiększenie dostępności do lekarzy 

specjalistów przyciągnie osoby, które wyjechały za granicę ze względu na brak 

odpowiedniej opieki zdrowotnej w Polsce; 

d) Wspieranie rodzin z dziećmi 

Wprowadzenie dodatkowych ulg podatkowych dla rodzin z dziećmi, zwiększenie 

dostępności do żłobków i przedszkoli czy programy wsparcia dla rodzin 

niepełnosprawnych lub wielodzietnych przyciągnie osoby, które zdecydowały się na 
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wyjazd za granicę ze względu na brak odpowiedniego wsparcia dla rodzin 

w Polsce; 

e) Wspieranie kultury, języka i edukacji 

Promowanie kultury i sztuki, jak również wprowadzenie reform edukacyjnych, które 

poprawią jakość edukacji przyciągnie osoby, które chcą powrócić do kraju 

z powodu braku możliwości rozwoju intelektualnego lub artystycznego za granicą. 

Promocja języka polskiego poza granicami Polski; 

f) Ułatwienie procesu powrotu 

Wprowadzenie programów dla osób, które chcą powrócić do Polski, takich jak 

np. programy doradcze, organizacja targów pracy, wsparcie w procesie legalizacji 

pobytu, czy pomoc w znalezieniu mieszkania, może ułatwić proces powrotu i zachęcić 

do niego. 

2. OBCOKRAJOWCY W POLSCE 

Polska przez setki lat była krajem, w którym narodowość nie definiowała państwowości. 

Dzisiaj nie musisz zostawać obywatelem, wystarczy, że dokładasz się do jego mechanizmu 

gospodarczego i demograficznego, i już działasz na rzecz naszego państwa. 

Tu jednak tkwi najpoważniejszy problem z obcokrajowcami mieszkającymi w Polsce. 

Zapraszamy ich, edukujemy dzieci, ale nie pozwalamy im włączyć się w mechanizm 

gospodarczy. To włączenie pozwoliłoby im usamodzielnić się, wychowywać dzieci i tu żyć 

w spokoju. Przygotujemy racjonalne podstawy systemowe i edukacyjne kierunkujące kraj i jego 

obywateli do tzw. emigracji zarobkowej. Zakładać one muszą włączenie obcokrajowców do 

systemu gospodarczo-społecznego. Tylko w ten sposób wniosą oni istotny wkład w rozwój 

kraju a nie jedynie dla korzyści wynikających z osłon socjalnych.  

Istnieje wiele sposobów, aby ułatwić funkcjonowanie obcokrajowców w Polsce. 

Wprowadzenie wybranych rozwiązań pomoże w ułatwieniu funkcjonowania obcokrajowcom i 

pozytywnie wpłynie na rozwój społeczeństwa. 

a) Poprawa warunków językowych 

Poprawimy warunki dla nauki języka polskiego, co ułatwi obcokrajowcom komunikację i 

integrację w społeczeństwie. W tym celu można zwiększyć liczbę kursów języka 

polskiego i upowszechnić dostęp do materiałów edukacyjnych; 

b) Ułatwienie procedur biurokratycznych 
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Uprościmy procedury związane z legalnym pobytem w Polsce aby były one  dostępne 

dla obcokrajowców; 

c) Wsparcie w integracji 

Stworzymy programy wspierające obcokrajowców w integracji z lokalnym 

społeczeństwem. Programy kulturalne, szkolenia z języka i kultury polskiej, lub 

spotkania i wydarzenia, które umożliwią obcokrajowcom poznawanie ludzi i kultury 

Polski; 

d) Wiedza o społeczeństwie (WOS) dla obcokrajowców 

Uruchomimy kursy, tutoria, warsztaty ułatwiające orientację w sprawach 

administracyjnych i organizacyjnych państwa; 

e) Poradnia podatkowo-księgowa 

Wprowadzimy do systemu podatkowego, prowadzenie własnej działalności, zawierania 

umów, organizacja poradnictwa, szkoleń i warsztatów; 

f) Wsparcie w znalezieniu pracy 

Obcokrajowcy potrzebują wsparcia w znalezieniu pracy, zwłaszcza w pierwszym okresie 

pobytu w Polsce. Zwiększymy dostępność programów i szkoleń dla obcokrajowców, 

które pomogą im zdobyć umiejętności i kwalifikacje wymagane na polskim rynku pracy; 

g) Wprowadzanie na rynek pracy 

Wprowadzimy ścisłą współpracę Urzędów Pracy, pracodawców, organizacji 

pozarządowych (NGO) i samorządów w zakresie wprowadzania obcokrajowców na 

rynek pracy, w tym między innymi organizacja staży zawodowych, kursów 

doszkalających i poszerzających kompetencje; 

h) Wsparcie w zakwaterowaniu 

Obcokrajowcy często mają trudności ze znalezieniem mieszkań w Polsce, dlatego 

wprowadzimy programy i inicjatywy, które pomogą im w znalezieniu zakwaterowania, 

poprzez wsparcie w znalezieniu taniego zakwaterowania lub poprzez organizację 

programów wymiany mieszkań; 
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i) Zmniejszenie ryzyka pracodawcy związanego z zatrudnianiem obcokrajowców 

Wsparcie pracodawców w zakresie poprawności dokumentów i procedury przy 

zatrudnianiu obcokrajowca, zapewnieniu mu dostępu do pomocy ekspertów w 

dziedzinie prawa imigracyjnego, pracy i zatrudnienia, dofinansowanie kursów 

językowych dla pracowników. 

3. JAK PRZEKONAĆ POLAKÓW DO POZOSTANIA W KRAJU? 

Warto pamiętać, że kluczem do przekonania młodych ludzi do pozostania w kraju jest 

odpowiednie zrozumienie ich potrzeb i oczekiwań oraz inwestowanie w rozwój Polski. 

Zapobieganie nowym migracjom Polaków jest ściśle związane z konkurencyjnością naszego 

kraju na tle innych państwa, poziomem zarobków możliwych do osiągnięcia w Polsce, sytuacją 

mieszkaniową oraz dostępem do służby zdrowia czy usług socjalnych. W tym celu stworzymy: 

a) Stabilny rynek pracy i atrakcyjne warunki - młodzi ludzie szukają pracy, która pozwoli im 

rozwijać się zawodowo, zapewnią stabilność i umożliwią awans. Dlatego zainwestujemy w 

w tworzenie atrakcyjnych warunków pracy oraz podniesienie zarobków na poziom 

umożliwiający samodzielność na rynku mieszkaniowym i w codziennym funkcjonowaniu; 

b) Wsparcie dla przedsiębiorczości - młodzi ludzie coraz częściej decydują się na własny 

biznes, dlatego stworzymy warunki dla rozwoju przedsiębiorczości. Zrobimy to poprzez 

zapewnienie dostępu do finansowania, szkoleń czy mentoringu. Ulgi lub preferencyjne 

stawki ZUS dla pracodawców zatrudniających pracowników. Konkurencyjny rynek pracy, 

przepisy zachęcające do zakładania i utrzymania własnego biznesu; 

c) Poprawa sytuacji na rynku mieszkaniowym - dostępność i atrakcyjność mieszkań to 

kluczowa kwesya dla młodych ludzi. Zainwestujemy w rozwój rynku mieszkaniowego i 

poprawiać sytuację w tym zakresie; 

d) Wsparcie dla edukacji i nauki - edukacja i nauka to kluczowe dziedziny dla rozwoju kraju i 

atrakcyjności dla młodych ludzi. Wysoki poziom szkolnictwa wyższego jest silnym atutem, 

umożliwiającym młodym ludziom zdobycie wiedzy i umiejętności na najwyższym poziomie; 

e) Konieczność odpracowania studiów – wprowadzimy wymóg odpracowania studiów w 

szczególności na studiach kosztochłonnych np. medycyna.  

f) Polityka otwartości i tolerancji - poprawa sytuacji społecznej i kulturowej zadziała 

zachęcająco na młodych do pozostania w kraju. Młodzi ludzie chcą żyć w kraju, w którym 

panuje dobra atmosfera społeczna i kulturowa. Dlatego rozwój dziedzin kultury i sztuki oraz 

w tworzenie warunków do aktywności społecznej i wolontariatu przyciąga młodych ludzi; 
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g) Reforma systemu ubezpieczeń społecznych: wprowadzimy większą dobrowolność w 

składkowaniu, odbudujemy zaufanie do systemu emerytalnego, wprowadzimy pakiety 

medyczne NFZ - usługi proporcjonalne do opłacanych składek. 
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1. OBNIŻENIE PODATKÓW POPRZEZ ZMNIEJSZENIE WYDATKÓW PAŃSTWA 

W  pierwszej kolejności trzeba mieć środki finansowe, a dopiero następnie można je 

wydawać. Wydatki budżetu państwa finansowane są przede wszystkim z dochodów 

podatkowych oraz z długów, które  państwo zaciąga. Żeby państwo nie musiało nadal się 

zadłużać, generując inflację, za odpowiedzialną obniżką podatków muszą stać cięcia, 

niekoniecznie ponoszonych przez państwo wydatków, np. na przerośnięty system 

biurokratyczny. Zarówno polityka fiskalna, jak i polityka monetarna państwa muszą być 

zdecydowanie bardziej restrykcyjne, aby chronić polską gospodarkę przed tragiczną w skutkach 

stagflacją, której doświadczają obecnie kraje Europy. Należy przy tym zaakceptować fakt, że 

ekonomia globalna jest jeszcze bardziej nieprzewidywalna niż w poprzedniej dekadzie, dlatego 

musimy być gotowi na wszelkie jej zawirowania. 

2. ROZWÓJ INNOWACJI 

Polska gospodarka nie może zostać sprowadzona do roli rynku zbytu. Wprowadzimy 

większe ułatwienia dla firm, które wdrażają innowacje, możemy mieć bowiem system transferu 

technologii z prawdziwego zdarzenia. Będziemy rozwijać kompetencje przedsiębiorczości i 

kreatywności w całym systemie edukacji, zaczynając od przedszkola. Zaszczepimy w uczniach 

DNA innowatora. Udowodnimy, że 90% firm nie musi kończyć działalność w pierwszych dwóch 

latach działalności, dzięki koncepcji kompleksowego wsparcia przez samorządy lokalne. 

Postawimy na tworzenie przez jednostki samorządu terytorialnego inkubatorów 

przedsiębiorczości oferujących wiedzę, mentoring i sieci współpracy młodym firmom na 

starcie.  

Pokażemy korzyści ze współpracy na szczeblu lokalnym, gdzie zamyka się cyrkulacja 

pieniądza, tworząc wzrost gospodarczy: samorządy są dla przedsiębiorców i przedsiębiorcy dla 

samorządów, a transfer wiedzy płynie z uczelni wyższych oraz innowacyjnych młodych 

startupów. Stworzymy polską pla�ormę technologiczną innowacyjnej przedsiębiorczości, która 

wygeneruje skalowalne biznesy, zdolne do poszerzania skali swojego działania w celu 

zwiększania przychodów, rosnących w tempie znacznie szybszym w porównaniu do stałych 

kosztów operacyjnych, w tym wydatków przeznaczanych na produkcję. 

3. ROZWÓJ SYSTEMU FINANSOWANIA MŚP 
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Sektor MŚP w Polsce wytwarza 67% PKB i tworzy miejsca pracy dla ok. 70% wszystkich 

zatrudnionych. Dane Eurostatu wskazują na niższy niż w krajach UE poziom rozwoju polskiego 

sektora małych i średnich przedsiębiorstw. Jedną z przyczyn jest ograniczony dostęp do 

kapitału i preferencyjnych pożyczek. Rozwiniemy system finansowania luki finansowej, 

angażując rozwinięty w całym kraju system współpracy partnerów BGK. 

4. ROZWÓJ KOMPETENCJI PRZYSZŁOŚCI, Z NACISKIEM NA EKONOMIĘ I FINANSE 

Wprowadzimy lekcje ekonomii dla dzieci, młodzieży, dorosłych i seniorów jako dobrą 

praktykę w dziedzinie kształcenia ustawicznego, korzystając z istniejącego w tym zakresie 

dorobku polskich firm i organizacji pozarządowych. Wprowadzimy usystematyzowane, proste 

oraz praktyczne lekcje ekonomii i finansów, wykorzystujące symulatory inwestowania na rynku 

kapitałowym. Nauczymy Polaków jak rozwiązywać problemy finansowe, oszczędzać, 

inwestować, ubezpieczać się i jak odpowiedzialnie zaciągać kredyty. Wprowadzimy lekcje 

planowania budżetu, zakupu nieruchomości, tworzenia biznesplanu. Zmapujemy kompetencje 

przyszłości, pokażemy, jak zmienia się rynek pracy, jakich zawodów na rynku będzie brakować, 

a jakie będą zanikać. Wytłumaczymy u źródeł, skąd się biorą pieniądze i jak działają podatki, 

abyśmy stali się o wiele bardziej rozsądnie i świadomie gospodarującym własnymi środkami 

narodem – jak Niemcy, czy Irlandczycy, gdzie stopa oszczędności gospodarstw domowych jest 

wielokrotnie wyższa niż w Polsce. 

5. WPROWADZENIE ELASTYCZNEGO SYSTEM PRACY DLA PRACUJĄCYCH RODZICÓW 

Utworzymy elastyczny mechanizm urlopu macierzyńskiego oraz tacierzyńskiego na 

wzór litewski. W systemie litewskim urlop może być podzielony między rodziców: na przykład 

matka może wziąć 52 tygodnie urlopu, a pozostałe 74 tygodnie mogą być podzielone między 

nią a ojcem dziecka. Oba rodzaje urlopu nie mogą być wykorzystywane równolegle. W czasie 

urlopu zarówno matka, jak i ojciec mają prawo do otrzymywania zasiłku macierzyńskiego lub 

zasiłku rodzicielskiego, którego wysokość zależy od przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia 

i jest wypłacana przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych. Pracownicy korzystający z ww. urlopu 

podlegają ochronie przed zwolnieniem ze względów związanych z macierzyństwem lub 

ojcostwem. Pracodawca nie może zwolnić pracownika w tym okresie, chyba że istnieje 

uzasadniona przyczyna niezwiązana z rodzicielstwem. Po zakończeniu urlopu rodzicielskiego, 

pracownicy mają prawo do powrotu na stanowisko pracy, zaś pracodawca nie może utrudniać 

powrotu pracownika do pracy po urlopie rodzicielskim. Natomiast w przypadku wcześniejszego 
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powrotu pracownika (matki) do pracy w pełnym wymiarze czasu pracy pracownik powinien 

mieć prawo do pełnego (100%) świadczenia macierzyńskiego i rodzicielskiego.  

 Pozostawimy rodzicom wybór, w jakim wymiarze godzin i w jakiej formie chcą pracować 

po urodzeniu dziecka oraz w trakcie wychowywania małych dzieci. Ponadto samorządy, w 

ramach szerzej niż obecnie rozumianego partnerstwa publiczno-prywatnego, utworzą miejsca 

pracy wspólnej z opieką nad dziećmi dla mam i ojców chcących rozwijać swoje kompetencje i 

biznesy. Nie można dopuścić do tego, aby rodzice tracili pozycję na rynku pracy tylko i 

wyłącznie dlatego, że decydują się na potomstwo. 

6. ZMNIEJSZENIE WYDATKÓW PAŃSTWA, PRZEZ PRZYZNANIE SAMORZĄDOM UDZIAŁU 

W PODATKU VAT  

Zarządzanie państwem wymaga odpowiedzialności. Należy mieć świadomość ryzyka, 

że nawet rezygnacja z niepotrzebnych wydatków może nie zrekompensować państwu spadku 

wpływów z podatków w wyniki redukcji niektórych źródeł dochodów podatkowych. Zdajemy 

sobie sprawę, jak  ciężka w skutkach dla budżetu samorządów była likwidacja PIT dla młodych 

wprowadzona w 2019 roku. Mimo że już wcześniej nie było ich stać na realizację zadań 

własnych i zleconych, pozbawienie samorządów tego źródła dochodów doprowadziło do 

finansowej zapaści. Nauczeni tym doświadczeniem postulujemy udział samorządów w VAT z 

ujednoliconą stawką tego podatku w wysokości 8.51%. Powyższe przekierowanie przychodu 

z VAT do samorządów powinno przyjąć postać trwałych zmian systemowych, pozwoliłoby też 

na pokrycie strat poniesionych przez samorządy w ostatnich latach. 

Chociaż państwo jest bogate bogactwem swoich obywateli, musi mieć jakieś środki 

utrzymania, a podatek VAT jest jednym z najbardziej sprawiedliwych podatków – obciąża 

wszystkich konsumentów, w zależności od tego, ile kupują;  jest również bardzo tani i wydajny. 

Polski system podatkowy na ten moment pozwala jednak na niepotrzebne skomplikowanie 

tego podatku poprzez zróżnicowanie stawek VAT (bywa i tak, że nawet dla tego samego 

produktu mogą obowiązywać inne stawki VAT – np. w zależności od rodzaju świadczonych 

przez firmę usług!). Z racji tego, że zróżnicowanie stawek VAT to jedna z największych zmór 

przedsiębiorców krajowych i zagranicznych prowadzących działalność gospodarczą w Polsce, 

dlatego również i oni będą globalnym beneficjentem tego rozwiązania. 

UWOLNIENIE PRZEDSIĘBIORCZOŚCI PRZEZ OBNIŻENIE PODATKÓW I INNYCH 

DANIN 
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1) ZEROWY PIT DLA WSZYSTKICH 

Podatki w Polsce wzrosły po 2015 r. najsilniej w całej UE (pod tym względem 

dorównuje nam jedynie Hiszpania). Podatek, jako danina ma wymiar ustrojowy, ekonomiczny i 

prawny. Zmiany w systemie podatkowym (stanowiącym podstawę polityki podatkowej) są 

naturalnym i koniecznym procesem dostosowania systemu do dynamicznie zmieniającego się 

otoczenia. Winien on nadążać i reagować na przemiany w gospodarce, polityce i życiu 

społecznym. Jako Bezpartyjni Samorządowcy wprowadzimy zerową stawkę podatku PIT. Dzięki 

temu umożliwimy wzrost wynagrodzeń pracowniczych i emerytur oraz spadną koszty 

ponoszone przez pracodawców. Zaoszczędzone w ten sposób środki będą mogli przeznaczyć na 

inwestycje i rozwój swojej działalności gospodarczej, co spowoduje m.in. powstanie nowych 

miejsc pracy. Wyeliminujemy przy tym zbędną i kosztowną administrację, zatrudnioną do 

kontroli PIT, przez co usprawnimy polski system podatkowy.  

2) PODATEK PRZYCHODOWY ZAMIAST PODATKU CIT 

Ryczałt od przychodów ewidencjonowanych (podatek przychodowy) to obecnie 

najprostsza forma opodatkowania, dostępna jedynie dla niektórych firm podlegających 

opodatkowaniu podatkiem PIT. Podatek CIT to z kolei podatek, którego nie płacą w Polsce 

przedsiębiorstwa operujące na rynkach międzynarodowych z uwagi na zwolnienie 

z opodatkowania zysku wypłacanego spółkom-matkom. W efekcie czego jego ciężar ponoszą 

polskie firmy, których nie stać na zbudowanie międzynarodowej struktury. Zastąpimy więc 

nieefektywny CIT niskim podatkiem przychodowym, który będą płacić wszyscy, w tym 

międzynarodowe korporacje. 

3) DOBROWOLNY ZUS DLA PRZEDSIĘBIORCÓW  

Celem wprowadzenia dobrowolnych składek na ubezpieczenia społeczne dla osób 

prowadzących jednoosobową działalność gospodarczą jest pobudzenie przedsiębiorczości 

i zbudowanie przewagi konkurencyjnej Polski w UE w obszarze warunków prowadzenia 

biznesu. Obecny, obowiązkowy ZUS uderza szczególnie w małe firmy. Wypycha je z rynku do 

szarej strefy, tym samym uniemożliwia zatrudnianie pracowników. Ulga na start i mały ZUS nie 

wystarczają. Podobnie jak Niemcy damy możliwość rezygnacji z opłacania ZUS dla osób, które 

w tym rozwiązaniu będą widziały dla siebie szanse na utrzymanie się na rynku. Warto 

podkreślić, że jednoosobowi przedsiębiorcy i tak już teraz nie są zadowoleni z wysokości 

emerytury wypracowanej w ZUS i zapewniają sobie środki na starość w ramach 

alternatywnych wobec ZUS rozwiązań np. za pośrednictwem trzeciego filaru emerytalnego. 

Zabezpieczenie na starość jest istotne, dlatego pamiętajmy: wolność to też odpowiedzialność! 
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4) PRZEDSIĘBIORCZE OSZCZĘDZANIE NA EMERYTURĘ 

ZUS prędzej czy później albo zbankrutuje, albo będzie tak niewydolny, że wysokość 

emerytury nie pozwoli nawet na zapewnienie podstawowych potrzeb emerytów. Na szczęście 

jest trzeci filar emerytalny, za pośrednictwem którego można dobrowolnie odkładać pieniądze 

– czy to na IKE (Indywidualne Konto Emerytalne), czy to na IKZE (Indywidualne Konto 

Zabezpieczenia Emerytalnego). Rażąco niski limit roczny wpłat na IKE i IKZE powinien zostać 

zdecydowanie zwiększony, a jeśli nie udałoby się zlikwidować podatku PIT albo wprowadzić 

kwoty wolnej od podatku Belki, preferencje podatkowe dla tych rozwiązań powinny być 

znacząco wyższe!  

W świetle dotychczasowych danych system emerytalny w Polsce staje się coraz bardziej 

niewydolny. Wzrastająca szybko ilościowo warstwa emerytów i związane z tym wydatki na 

wypłaty należnych emerytur i rent zagrażają brakiem wypłacalności ZUS. Co gorsza obniża się 

coraz bardziej wskaźnik wyliczenia emerytur, który spowoduje, że przyszli „stypendyści” ZUS 

otrzymają bardziej symboliczne emerytury, które nie wystarczą na utrzymanie podstawowego 

poziomu życia. Pewnym ratunkiem dla dotychczasowego systemu są dobrowolne wpłaty 

przyszłych beneficjentów na różne fundusze związane z przyszłymi emeryturami. 

Najistotniejsza jest jednak konstatacja, że nasze składki do ZUS płacone przez pracodawców i 

indywidualnych pracowników giną w czeluściach systemu emerytalnego gwarantowanego 

przez ZUS.  W konsekwencji w dającym się przewidzieć nieodległym czasie nastąpi totalne 

bankructwo dotychczasowego systemu emerytalnego. 

      Bezpartyjni Samorządowcy opowiadają się za ewolucyjną i w miarę szybką zmianą  

systemu emerytalnego w naszym państwie. Proponujemy rozwiązanie problemu emerytalnego 

poprzez utworzenie Państwowego Banku Emerytur i Rent (PBEiR). Istotą tej propozycji jest 

przepływ składek emerytalnych do tego Banku zamiast do ZUS. Zmiana dotyczyłaby nowych 

pracowników oraz tych, którzy będą chcieli oszczędzać składki emerytalne w proponowanym 

Banku zamiast w ZUS. Każdy przyszły emeryt i rencista miałby założony imienny rachunek na 

wpłacane środki. Byłoby to gwarancją, że wpłacone środki finansowe nie rozpłyną się w 

niebycie jak to dzieje się dotychczas w ZUS i w odpowiednim czasie będą wypłacane z 

indywidualnego konta w całości lub w miesięcznych ratach. W wypadku śmierci właściciela 

rachunku wkład byłby dziedziczony przez wskazanych za życia spadkobierców. Wiedza o 
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posiadanych środkach może wpłynąć jako zachęta do dalszego oszczędzania na przyszłą 

emeryturę. 

      Dla bezpieczeństwa środków w PBEiR bank ten mimo, że państwowy, nie może być 

podległy władzy wykonawczej, która może chcieć naruszyć oszczędzane środki pod jakimś 

pretekstem. Nienaruszalność tych środków powinna być zagwarantowana ustawowo a 

najlepiej konstytucyjnie. Radę Banku czuwającą nad bezpieczeństwem środków trzeba będzie 

powołać spośród ekspertów i ludzi zaufania publicznego o odpowiednim wykształceniu. Nie 

mogą w niej zasiadać politycy. Bank nie będzie mógł prowadzić polityki finansowej jak inne 

banki, ale będzie mógł lokować środki w bezpiecznych papierach gwarantowanych przez 

Państwo np. obligacje i inne papiery wartościowe.  

      Sprawę przyszłości systemu emerytalnego poddajemy pod dyskusję, ponieważ jest to 

problem zbyt ważny, aby rozstrzygać go półśrodkami.   

5) SKŁADKA ZDROWOTNA ODLICZANA OD PODATKU 

Polski Ład doprowadził do tego, że składka zdrowotna nie może być już odliczana od 

podatku na starych zasadach. Skutkiem zmian jest wzrost obciążeń podatkowych obywateli, 

którzy dotychczas korzystali z tego odliczenia. Składka zdrowotna zwiększyła bowiem podstawę 

opodatkowania, od której liczona jest wysokość podatku. Zniesienie możliwości odliczania 

składki zdrowotnej spowodowała, że mimo zapowiadanej korzystnej zmiany dla podatników w 

wielu przypadkach ich sytuacja się pogorszyła.  

Zmianę sposobu naliczania składki zdrowotnej najmocniej odczuli Polacy zatrudnieni na 

etacie, którzy stanowią jednocześnie najliczniejszą grupę ubezpieczonych (zobowiązanych do 

odprowadzania składki na ubezpieczenie zdrowotne), a także osoby pobierające świadczenie 

emerytalne. W rezultacie składka stała się dodatkowym quasi-podatkiem zdrowotnym, który 

zdaniem Bezpartyjnych Samorządowców powinien zostać zlikwidowany. Składka zdrowotna 

nie może być opodatkowana! 

6) KONIEC DWUKROTNEGO OPŁACANIA SKŁADKI ZDROWOTNEJ 

Będąc zatrudnionym i jednocześnie prowadząc firmę, jesteśmy zmuszeni do 

podwójnego opłacania składki zdrowotnej, a z systemu opieki zdrowotnej korzystamy tylko raz. 

Podobnie jest zresztą w przypadku prowadzenia kilku działalności gospodarczych. To nie jest 
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w porządku, że składki na ubezpieczenia społeczne opłacamy tylko z jednego tytułu (zbieg 

tytułów ubezpieczeń), a składkę zdrowotną więcej niż jeden raz. Zlikwidujemy więc obowiązek 

opłacania składki zdrowotnej przy jednoosobowej działalności gospodarczej jako drugim źródle 

dochodu. 

7) KWOTA WOLNA OD PODATKU OD ZYSKÓW KAPITAŁOWYCH (TZW. „PODATKU BELKI”) 

W celu zwalczania inflacji, dbania o stabilność finansów publicznych oraz rozwiązania 

problemu wyhamowania inwestycji, zadbamy, aby inwestycje w polski rynek kapitałowy 

zostały zwolnione z podatku Belki do 100 tys. zł dochodu rocznie. Chcemy ułatwić Polakom 

oszczędzanie i długoterminowe inwestowanie! Dzięki temu zapewnimy dopływ pieniędzy na 

wiecznie wyschniętą, niepłynną i niedokapitalizowaną giełdę, dzięki czemu polskie startupy 

urosną w siłę oraz zwiększymy niezależność naszych obligacji państwowych i korporacyjnych 

od zagranicznych kupców, zmniejszając koszty obsługi długu publicznego.  

W ten sposób ściągnięcie z rynku pieniędzy po stronie popytu na produkty oraz usługi 

zmniejszy inflację, a osoby oszczędzające, które próbują przed inflacją uciec, nie będąc obecnie 

w stanie nawet odrobić strat z realizowanych inwestycji, nie będą więcej grabione 

z własnych środków pieniężnych. Co więcej, obecnie dla większości ludzi dysponujących kwotą 

od 300 tys. do 1mln zł jedyną znaną opcją na zainwestowanie tych środków jest zakup 

mieszkania, co ogranicza podaż dla osób, które chciałyby zapewnić sobie swój pierwszy, własny 

kąt. W efekcie wprowadzenia kwoty wolnej od podatku Belki zmniejszymy popyt na rynku 

mieszkaniowym! 

8) DZIAŁALNOŚĆ NIEREJESTROWA DLA SZERSZEGO GRONA PODATNIKÓW 

Zwiększymy limit przychodu z działalności nierejestrowej z obecnych 50% minimalnego 

wynagrodzenia do 100% minimalnego wynagrodzenia za pracę, aby więcej osób mogło 

korzystać z tej preferencyjnej formy zarabiania pieniędzy. Współcześnie bardzo popularna jest 

sprzedaż ubrań, zabawek i innych przedmiotów na internetowych aukcjach. Damy możliwość 

dorobienia większej kwoty bez konieczności zakładania jednoosobowej firmy, co jest 

szczególnie ważne w czasach ogromnej inflacji, gdzie minimalizowanie jej skutków dla budżetu 

domowego każdego z nas jest istotną kwesyą. 

9) PODATNIK KLIENTEM, A NIE PETENTEM  

Przeprowadzimy reformę administracji skarbowej w kierunku traktowania obywatela 

nie jako petenta, lecz jako klienta. Administracja skarbowa nie powinna rzucać podatnikom 

kłód pod nogi i podchodzić do nich jak do zła koniecznego. Zamiast tego spróbujmy sobie 
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wyobrazić urząd skarbowy, który patrzy na obywatela jak na partnera, a podatnik nie musi np. 

płacić odsetek od podatku, gdy wykonał przelew do niewłaściwego urzędu skarbowego. Tak, to 

możliwe, skoro już teraz podanie wniesione do organu niewłaściwego przed upływem terminu 

określonego przepisami prawa uważa się za wniesione z zachowaniem tego terminu – bez 

negatywnych dla podatnika skutków. 

10) REALNA ODPOWIEDZIALNOŚĆ DYSCYPLINARNA I MAJĄTKOWA URZĘDNIKÓW  

Aktualnie funkcjonujący system dyscyplinowania urzędników w praktyce nie działa. 

Potrzebna jest nowelizacja ustawy o odpowiedzialności majątkowej funkcjonariuszy 

publicznych za rażące naruszenia prawa oraz ustaw: o służbie cywilnej i pracownikach urzędów 

państwowych. Ustawa o odpowiedzialności majątkowej urzędników jest martwa 

z uwagi na konieczność zaistnienia przesłanki rażącego naruszenia przepisów. Urzędnik 

odpowiadać powinien za naruszenie (niekoniecznie rażące) prawa, natomiast odstąpienie od 

wymierzenia kary następowałoby ze względu na niewielkie zawinienie bądź znikomą szkodę. W 

obecnym stanie prawnym sprawy dyscyplinarne rozpatrują komisje złożone z urzędników tego 

samego szczebla. Proponujemy, aby sprawy dyscyplinarne rozpatrywane były przez organ 

wyższego rzędu, pod kontrolą izb dyscyplinarnych powołanych przy organach nadzorujących 

pracę poszczególnych urzędów.  

11) OGRANICZENIE BIUROKRACJI  

Zniesiemy wszystkie niepotrzebne i nieprzystające do obecnej rzeczywistości 

gospodarczej przepisy, które i tak na ogół nie są egzekwowane (np. „strażak w każdej firmie”). 

Zlikwidujemy zbędne obowiązki raportowania i sporządzania sprawozdań potrzebnych tylko 

urzędnikom do potęgowania dalszej biurokracji. Uważamy, że to urzędnik powinien wypełniać 

i/lub poprawiać dokumenty za obywateli. Każdy podatnik powinien mieć w urzędzie 

wyznaczonego opiekuna na wzór opiekuna klienta – podatnik nie powinien biegać po 

okienkach za podpisami urzędników, lecz to urzędnicy powinni załatwiać sprawy urzędowe dla 

podatnika/przedsiębiorcy, np. by ten mógł wybudować dom na swojej działce. 

12) Z A K A Z N A K Ł A DA N I A P R Z E Z U S TAW O DAW C Ę N O W YC H O B O W I Ą Z KÓ W 

BIUROKRATYCZNYCH NA MIKROPRZEDSIĘBIORCÓW (I REDUKCJA OBECNIE ISTNIEJĄCYCH)  

Biurokracja od lat utrudnia rozwój przedsiębiorczości w Polsce a kolejne ekipy rządzące 

niewiele robiły, by ten problem rozwiązać. Statystycznie, średniej wielkości firma wysyła 

rocznie  do urzędów ponad 200 różnego rodzaju formularzy i sprawozdań. Skala obowiązku 

sprawozdawczego w Polsce sięga zdecydowanie za daleko a dane przekazywane urzędom 
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często dublują się. Dodatkowo szczegółowość wymaganych przez urzędy informacji wymaga 

często posiadać posiadania fachowej, specjalistycznej wiedzy. Mając na uwadze powyższe 

zakładamy: 

a) wprowadzenie w prawie przedsiębiorców klauzuli generalnej, wyłączającej mikro-firmy z 

nowych obowiązków formalno-prawnych; 

b) przeprowadzenie dokładnego monitoringu skali sprawozdawczości; 

c) wyeliminowanie dublowania się danych w sprawozdaniach do poszczególnych instytucji; 

d) zniesienie zbędnych regulacji, takich jak np. prowadzenia bazy danych odpadowych ; 

e) uproszczenie obowiązków informacyjnych związanych z RODO.  

Rozwiązania te wzorowane są na standardach brytyjskich, gdzie najmniejsze firmy mają 

jedynie minimalne obowiązki księgowe.  

13) ZMIANY PRAWA GOSPODARCZEGO NAKŁADAJĄCE OBOWIĄZKI NA PRZEDSIĘBIORCÓW Z 

MINIMUM PÓŁROCZNYM WYPRZEDZENIEM  

Częste zmiany prawne dotyczących przedsiębiorców negatywnie odbijają się na  

funkcjonowaniu biznesu. Wielokrotne nowelizacje tych samych aktów prawnych, jak również 

uchwalanie ustaw z krótkim okresem vacaDo legis powoduje, że przedsiębiorcy są 

zaskakiwani ciągłymi zmianami, przez co nie są w stanie w należyty sposób przygotować się 

do nich. Proponujemy wprowadzenie vacaDo legis wynoszącego minimum 

6 miesięcy przy zmianach przepisów prawa gospodarczego, wprowadzającego obowiązki 

dla przedsiębiorców.  

14) ROZLICZANIE SIĘ RYCZAŁTEM  

Wprowadzimy możliwość rozliczania się ryczałtem od przychodów bez ograniczeń wraz 

z dostosowaniem stawek do możliwości w poszczególnych branżach. Znowelizujemy ustawę o 

zryczałtowanym podatku dochodowym od osób fizycznych. Uprawnieni do korzystania 

z ryczałtu od przychodów ewidencjonowanych powinni zostać wszyscy przedsiębiorcy, 

niezależnie od wysokości osiąganego przychodu oraz rodzaju działalności. Stawki podatku od 

przychodu powinny być ustalone tak, aby w poszczególnych branżach generowały one 

podobne wpływy do budżetu co obecne rozwiązania podatkowe. Co ważne, przy ustalaniu 

wysokość płacy minimalnej decyzja ta powinna być wyłącznie konsensusem wypracowanym w 
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ramach komisji trójstronnej a nie wyłącznie decyzją rządową. Tylko w ten sposób zadbamy o 

kondycję finansową polskich przedsiębiorców.  

15) PROCEDURY SĄDOWE PRZYJAZNE DLA PRZEDSIĘBIORCÓW 

Proponujemy zniesienie prowadzącej do nadużyć instytucji zawieszenia biegu terminu 

zobowiązania na skutek wszczęcia postępowania karno-skarbowego. W miejsce uchylonych 

przepisów pozwalających na zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowiązania 

podatkowego przez wszczęcie postępowania karno-skarbowego organ podatkowy mógłby w 

uzasadnionych przypadkach przedłużyć postanowieniem termin przedawnienia zobowiązania 

podatkowego ze względu na trwające postępowanie podatkowe.  

Ograniczymy także nadużywanie przez prokuratorów i sądy wobec przedsiębiorców 

praktyki stosowania tymczasowych aresztowań przy podejrzeniu popełnienia przestępstwa 

gospodarczego, gdzie większość materiału dowodowego nie opiera się na wiedzy zdobywanej z 

przesłuchiwania świadków, a jedynie na zabezpieczeniu odpowiednich zbiorów dokumentów. 

Skrócimy maksymalną długość tymczasowego aresztowania do 9 miesięcy. Proponujemy 

również skrócenie czasu trwania postępowań gospodarczych i podejmiemy kroki w kierunku 

głębokiej cyfryzacji postępowań sądowych – od wprowadzenia 

e-doręczeń, po zdalne prowadzenie części rozpraw oraz zastosowanie innych narzędzi 

usprawniających pracę sądu.  

16) POWOŁANIE RADY ODWOŁAWCZEJ Z UDZIAŁEM PRZEDSTAWICIELI SAMORZĄDÓW 

ZAWODOWYCH ORAZ URZĘDÓW  

Powołamy nowy organ w postaci rady odwoławczej przy Ministrze Finansów. W jej 

skład wejdą przedstawiciele samorządów zawodowych (doradcy podatkowi, adwokaci i 

radcowie prawni), Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców, Krajowej Administracji 

Skarbowej, Ministerstwa Finansów oraz Ministerstwa Rozwoju. Zadaniem rady byłoby 

ustalanie zasadności odwoływania się izb skarbowych od wyroku WSA do NSA w przypadku, 

gdy wyrok jest korzystny dla przedsiębiorcy i zachodzą przesłanki do zastosowania zasad 

Konstytucji Biznesu. Rada rozpatrywałaby sprawę na wniosek izb skarbowych a jej opinia nie 

byłaby wiążąca.  

17) POWSZECHNY SAMORZĄD GOSPODARCZY  

Idea Powszechnego Samorządu Gospodarczego (dalej: PSG) to stworzenie niezależnej 

od państwa reprezentacji przedsiębiorców. Podobnie jak w przypadku samorządu 
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terytorialnego wystarczy miejsce zamieszkania, aby stać się członkiem danej wspólnoty 

lokalnej. O przynależności do PSG decydować będzie fakt prowadzenia firmy w danym 

powiecie. 

Struktura PSG będzie trójszczeblowa, poczynając od powiatu poprzez struktury 

wojewódzkie, kończąc na organizacji ogólnopolskiej. PSG będzie partnerem społecznym dla 

władz samorządowych i krajowych w zakresie dialogu społecznego dotyczącego wszelkich 

aspektów funkcjonowania i rozwoju przedsiębiorczości. 

Organy przyszłego PSG będą wybierane na podstawie wyborów powszechnych na 

poziomie powiatu oraz na zasadach wyborów pośrednich w odniesieniu do struktur 

regionalnych i krajowych. 

Powszechny Samorząd Gospodarczy obok zadań własnych będzie miał możliwość 

wykonywania zadań powierzonych przez Państwo w ramach stanowionego prawa. Do zadań 

przyszłego samorządu gospodarczego należałoby między innymi: 

prowadzenie ewidencji działalności gospodarczej CEIDG; zapobieganie i zwalczanie nieuczciwej 

konkurencji w działalności gospodarczej w interesie publicznym przedsiębiorców i 

konsumentów; zakładanie i prowadzenie we współpracy z władzami oświatowymi szkół 

zawodowych oraz dokształcających; organizacja i prowadzenie arbitrażu gospodarczego; 

wydawanie podmiotom gospodarczym koncesji, zezwoleń i licencji na podstawie odrębnych 

przepisów; prowadzenie kursów dokształcających i szkoleń dla przedsiębiorców; wykonywanie 

zadań w zakresie doradztwa zawodowego w ramach systemu oświaty.  

Dzięki samorządowi gospodarczemu, społeczność przedsiębiorców ze zbiorowości 

indywidualnych, rozproszonych podmiotów, stanie się zorganizowaną zbiorowością 

publicznoprawną, czyli wspólnotą samorządową, wyposażoną we władztwo administracyjne. 
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ROLNICTWO 

1. BUDOWA LOKALNYCH PRZETWÓRNI  

Jako Bezpartyjni Samorządowcy uwolnimy MOP-y dla rolników. Umożliwią one 

skrócenie drogi sprzedaży między producentem a nabywcą i pobudzą sprzedaż produktów  

rolnych.    Punkty  sprzedaży  (Miejsca  Obsługi  Podróżnych  na  autostradach)  dają  możliwość  

stworzenia punktów bezpośredniej sprzedaży produktów rolnych w formie np. mini stoisk, 

mini targowisk co ułatwi dostęp do świeżych lokalnych produktów. 

2. SYSTEM KAUCYJNY NA IMPORT PRODUKTÓW ROLNYCH DO POLSKI SPOZA UE  

               Naturalną konsekwencją zniesienia ceł jest długoterminowa destabilizacja 

cenowa krajowego rynku rolnego oraz dalszy – w zasadzie niekontrolowany – napływ zboża zza 

wschodniej granicy Polski. Podstawowym celem władz powinno być zdjęcie z rynku 

maksymalnej ilości zboża i wyeksportowanie go poza teren RP przed rozpoczęciem żniw. W 

przeciwnym razie szeroka rzesza krajowych gospodarstw rolnych może być pozbawiona 

możliwości zbytu lub zmagazynowania swoich płodów rolnych. W konsekwencji może odnieść 

bardzo dotkliwe straty finansowe.  

               Dlatego proponujemy wykorzystanie swoistego systemu tymczasowych kaucji 

zabezpieczających pozwoliłoby z jednej strony nadal udrażniać ukraińskie korytarze zbożowe – 

co jest konieczne w kontekście rosyjskiej inwazji – z drugiej zaś zabezpieczyć interesy polskich 

rolników. 

Ponadto rozwiązaniem pozwalającym na zabezpieczenie interesów zarówno ukraińskich 

eksporterów jak i polskich producentów zbóż jest wprowadzenie systemu zwrotnych 

tymczasowych kaucji zabezpieczających dla ukraińskich przedsiębiorstw. Zabezpieczenie 

miałoby charakter zwrotny i byłoby wypłacane niezwłocznie po tym, jak ukraińskie zboże 

opuściłoby terytorium RP. 

3. STOP SUSZY. MAŁA I DUŻA RETENCJA  

Konieczna jest odbudowa zasobów wodnych, przywrócenie stabilności systemu obiegu 

wody  i poprawy  stosunków  hydrologicznych  na  obszarach  wiejskich  zagrożonych  suszą.  Za  

konieczne uważamy zatem:    

• zwiększenie retencji w małych i dużych zbiornikach na terenach rolniczych objętych 

suszą, mające znaczenie dla środowiska, rolnictwa, leśnictwa i gospodarki na obszarach 

przyległych; 
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• wykorzystanie m.in. zbiorników pokopalnianych do prowadzenia gospodarki 

retencyjnej i przeciwpowodziowej; 

• wprowadzenie do systemu edukacji tematyki w zakresie zapobiegania suszy i 

koordynacji działań powiązanych z przeciwdziałaniem suszy i jej skutków; 

• wprowadzenie systemowych rozwiązań dla rolników, sadowników, ogrodników w 

zakresie ,,pomocy suszowej”, poprzez możliwość zgłoszenia rozbieżności między 

wynikami Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej (SMSR) a obserwacją strat w polu; 

• uruchomienie ogólnokrajowego programu „Wsparcie Systemu Monitoringu Suszy 

Rolniczej”, który będzie miał na celu zwiększenie liczby sieci stacji meteorologicznych w 

regionach. Gęstsza sieć stacji poprawi zarówno dokładność pomiarów, jak i śledzenie i 

analizowanie warunków pogodowych. Zdecydowanie działania te polepszą 

precyzyjność wyznaczania granic obszarów objętych suszą rolniczą. System będzie 

uzupełnieniem krajowej sieci stacji meteorologicznych pracujących w Systemie 

Monitoringu Suszy Rolniczej administrowanej przez Instytut Uprawy Nawożenia i 

Gleboznawstwa – Państwowy Instytut Badawczy w Puławach. 

4. ŻYWNOŚĆ  

Żywność to produkt strategiczny. A zdrowa żywność to zdrowe społeczeństwo. Jako  

Bezpartyjni Samorządowcy wprowadzimy:  

• minimalne ceny gwarantowane na produkty rolne, warzywa i owoce dla ukrócenia 

spekulacji na rynkach rolnych. Żywność to produkt strategiczny. Należy  

wprowadzić w okresach kryzysu takie mechanizmy jak np. kontraktacje, ceny 

gwarantowane, zapewnienia odbioru itp.; 

• rozwoju polskich gospodarstw poprzez uproszczenie obrotu gruntami. Obecne 

zasady uniemożliwiają np. sprzedaż i wymianę gruntów między rolnikami na 

prawie 6 lat; 

• umożliwienie wyboru (dla tzw. rolników RYCZAŁTOWYCH)  „Zerowego podatku VAT 

w produkcji żywności - to większe pieniądze w kieszeniach takich producentów 

rolnych. A to większe środki do inwestowania w budynki gospodarcze, hale, 

magazyny, sprzęt rolniczy, części zamienne, nawozy, środki ochrony roślin - tzn. 

bardzo szerokie otoczenie gospodarki narodowej; 

• zmniejszenie biurokracji związanej z ewidencjonowaniem (ogromnej ilości) 

czynności, zabiegów itp. dla małych i  średnich gospodarstw. To wymaga dużej 
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wiedzy, czasu na szczegółowe ewidencjonowanie lub zatrudnienie dodatkowej 

osoby czy też zlecenia do biur rachunkowych co jest dodatkowym kosztem 

niemożliwym do udźwignięcia. 

5. FINANSOWE WSPARCIE ROLNICTWA  

Jednym z kluczowym wyzwań jest kwesya wsparcia finansowego polskiego rolnictwa. 

W  

zakresie polityki rolnej wprowadzimy różne środki i instrumenty wsparcia w postaci:   

▪ większych płatności bezpośrednich dla młodych rolników; 

▪ wsparcia w zakładaniu przedsiębiorstw przez młode osoby trudniące się rolnictwem;  

▪ instrumentów finansowych, współpracy, inwestycji, transferów wiedzy, usług 

doradztwa, 

▪ bonusowych, corocznych lub jednorazowych płatności dla pracujących na roli osób 

kwalifikujących się do udziału w systemie dla małych gospodarstw, które na stałe 

przekazały swoje gospodarstwo innej osobie prowadzącej działalność rolniczą, 

▪ utrzymania konkurencyjności sektora rolnego i zwiększenia atrakcyjności obszarów 

wiejskich. W każdych planach należy uwzględnić szerokie wsparcie specjalne dla 

młodych rolników, które dotrze do nich bezpośrednio. 

Jako Bezpartyjni Samorządowcy dostrzegamy proces starzenia się nie tylko 

społeczeństwa w mieście, ale i na wsi. Dużym wyzwaniem polskiej wsi będzie wymiana 

pokoleniowa. Wsparciem tego procesu będzie właśnie system zachęt finansowych 

dedykowanych dla osób młodych. Chcemy wzmocnić działania na rzecz utrzymania 

konkurencyjności sektora rolnego i zwiększenie atrakcyjności obszarów wiejskich, np. dzięki 

poprawie dostępu do nowoczesnej edukacji dla dzieci, powszechnych żłobków i przedszkoli.  
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Bezpartyjni Samorządowcy doceniają znaczenie ekologii jako nauki o środowisku istot 

żywych, strukturze i sposobach funkcjonowania przyrody, której centralną postacią jest 

człowiek i przynależne mu, niemal nieograniczone (w porównaniu do innych istot) możliwości 

kreowania rozwiązań i oddziaływania na otoczenie. W tym kontekście ekologia posiadać będzie 

zawsze interdyscyplinarny charakter z dominującym nastawieniem prospektywnym, 

szczególnie uwzględniającym działania społeczno-polityczne.  

Ideą przyświecającą planowaniu działań ekologicznych przez Bezpartyjnych 

Samorządowców jest uznanie wielopoziomowego odziaływania na środowisko i konieczność 

odpowiedzialnego postępowania względem otoczenia. Ze względu na to, jednym 

z ważniejszych celów stawianych sobie przez kolejne rządy powinno być wprowadzanie 

nowoczesnych rozwiązań i edukowanie społeczeństwa na temat znaczenia i roli ekologii dla 

zdrowia, bezpieczeństwa i przyszłości człowieka.  

Kluczowym zagadnieniem jest zrozumienie bliższej i dalszej perspektywy 

podejmowanych działań i świadome planowanie długoterminowe z uwzględnieniem 

pozytywnych i negatywnych aspektów wprowadzanych zmian. Rozpatrzymy zaprezentowane 

propozycje w kontekstach zdrowia, bezpieczeństwa i odpowiedzialności za warunki życia 

stworzone przyszłym pokoleniom.  

Postulaty Bezpartyjnych Samorządowców związane z ekologią: 

1. UTWORZENIE STRAŻY OCHRONY PRZYRODY 

Postulujemy aby w miejsce istniejących dziś i „odziedziczonych” jeszcze po PRL - Straży 

Leśnej, Państwowej Straży Łowieckiej i Państwowej Straży Rybackiej, instytucjom podległym 

wojewodom lub Lasom Państwowym utworzyć jedną straż wzorowaną na amerykańskiej, 

federalnej straży U.S. Fish and Wildlife Service, z szerokimi kompetencjami w zakresie: ochrony 

przyrody oraz jej zasobów (mienia), przeciwdziałaniu zanieczyszczeniu środowiska, zwalczania 

kłusownictwa, zwalczania przestępstw i wykroczeń w zakresie ochrony przyrody i 

zanieczyszczenia środowiska, kontroli legalności skupu i obrotu (w tym transgranicznym) 

zwierzyną oraz rybami, kontroli przedsiębiorców wykonujących działalność gospodarczą w 

zakresie obrotu zwierzyną żywą, rybami oraz obrotu tuszami zwierzyny i ryb, kontroli 

przestrzegania przepisów oraz egzekwowanie obowiązków w zakresie gospodarki odpadami 

oraz wodno-ściekowej, odławiania dzikiej zwierzyny, bezpańskich zwierząt. 

Właściwie przeszkoleni i wyposażeni strażnicy, odpowiednio umocowani prawnie (nadzór 

ministra właściwego ds. ochrony przyrody) będą w stanie błyskawicznie reagować na zdarzenia 
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– ustalać i zatrzymywać sprawców, wspierać prokuratorów, pobierać próby do badań. W ten 

sposób uzupełnią lukę w działaniach państwa jaka kolejny raz ujawniła się w przypadku 

ostatnich wydarzeń na rzece Odrze. Należy zadbać o rozwój nowoczesnej straży z dbałością o 

jej odpowiedni, nowoczesny wizerunek w społeczeństwie, wspieraną przez tzw. czynnik 

ochotniczo-obywatelski w postaci Społecznej Straży Rybackiej.  

2. WPROWADZENIE MONITORINGU RZEK W SYSTEMIE ONLINE  

System informowałby o najważniejszych parametrach (PH, przewodność, temperatura, 

barwa, mętność). System tego typu pozwoliłby na kontrolowanie stanu zanieczyszczenia rzek i 

przeciwdziałanie katastrofom. Jego głównym zdaniem byłoby sygnalizowanie zagrożenia - 

zasolenie (wzrost przewodności), zanieczyszczenie np. nawozami spływającymi z pól (zmiana 

pH), pojawienie się zwiększonej ilości ścieków (wzrost temperatury). Docelowo stałym 

monitoringiem objęte powinny zostać główne rzeki w Polsce.  

3. MAŁA RETENCJA I OCHRONA WÓD 

(zmniejszenie ilości wody przy dużych opadach lub roztopach, zwiększenie przy suszy) 

Problemy związane z zarządzaniem zasobami wodnymi są rozpoznane jako 

kapitałochłonne. Potrzebny jest system zarządzania w układzie zlewni rzek, jako uzupełnienie 

zarządzania podyktowanego podziałem administracyjnym. Mała retencja jest zasadna dla 

zatrzymania każdej ilości wody, która pojawia się na danym terenie. Poziom wód w rzekach i 

akwenach na terenie Polski obniża się, dlatego od zwiększenia poziomu retencji i dostosowania 

jej do zmian poziomu wód w rzekach zależeć będą: bezpieczeństwo, jakość życia mieszkańców, 

planowanie i realizowanie rozwoju w obszarze gospodarczym.  

Opowiadamy się za rozbudową systemu tzw. małej retencji w duchu Krajowego Programu 

Renaturyzacji Wód Powierzchniowych, który wprowadza m.in. ochronę bagien czy mokradeł.  

4. WPROWADZENIE ZASADY ELASTYCZNYCH POZWOLEŃ WODNOPRAWNYCH  korelujących 

dopuszczalne parametry ścieków z poziomem wód rzek (np. zmniejszenie wielkości 

dopuszczalnych parametrów w okresie od maja do końca września).  

5. KONSEKWENTNE STOSOWANIE PRAWA O PRZEDSIĘBIORCACH 

Pozbawienie przedsiębiorców, wymienionych w ww. przepisach wszystkich praw (a de facto 

również obowiązków) daje organom kontrolnym nadmiernie szeroki zakres uprawnień, 
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graniczących właściwie z dowolnością i nieuzasadnioną uznaniowością działania. W przypadku 

gospodarki odpadami dotyczy to bez wyjątku wszystkich przedsiębiorców, gdyż odpady 

produkuje każdy. Podmiot kontrolowany powinien znać przynajmniej zakres kontroli i czas jej 

prowadzenia, a także poznać jej wyniki i móc złożyć swoje wyjaśnienia lub zastrzeżenia. 

Kontrole w zakresach wymienionych w obecnym art. 65, będą zaostrzone, np. zawierać dłuższe 

terminy ich prowadzenia, ale nie powinny się odbywać na zasadzie całkowitej, niczym 

nieskrępowanej swobody działania organu kontrolującego. 

6. PRECYZYJNE ODRÓŻNIENIE W PRZEPISACH „RZECZY UŻYWANEJ” OD „ODPADU” 

Obecnie brakuje definicji legalnej rzeczy używanej, natomiast definicję „odpadu” w 

brzmieniu określonym przez przepisy ustawy o odpadach można zastosować np. do rocznego, 

używanego samochodu, który ktoś chce sprzedać. Obecna definicja „odpadu” stoi wręcz w 

sprzeczności z celem ustawy, w której została zamieszczona, tj. ustawy o odpadach, a którym 

jest dążenie do gospodarki w obiegu zamkniętym (zero waste). 

7. SKUPIENIE KONTROLI ŚRODKÓW OCHRONY ROŚLIN, NAWOZÓW ORAZ ŚRODKÓW 

WSPOMAGAJĄCYCH UPRAWĘ ROŚLIN W RĘKACH PAŃSTWOWEJ INSPEKCJI OCHRONY 

ROŚLIN I NASIENNICTWA  

(obecnie kompetencje te są z podzielone pomiędzy PIORiN oraz IOŚ). Laboratoria, z których 

korzysta inspekcja, powinny podlegać pełnej akredytacji wykonywanych badań.  

8. DOPRECYZOWANIE PRZEPISÓW DOTYCZĄCYCH  KONTROLI INTERWENCYJNE 

Inspekcja Ochrony Środowiska realizuje kontrole planowe i pozaplanowe. Kontrole planowe 

służą zapewnieniu systematycznej oceny zagrożeń życia i zdrowia ludzi oraz środowiska. 

Wynikają one z rodzaju działalności prowadzonej przez podmioty.  

Oprócz kontroli planowych mają miejsce kontrole pozaplanowe, do których można zaliczyć 

kontrole przeprowadzane na wniosek np. organów administracji publicznej oraz kontrole 

interwencyjne, które mają charakter odpowiedzi na skargi i interwencje, ale także podejrzeń 

lub przeciwdziałań niepożądanym zjawiskom. Wobec tak wielu możliwych działań w obszarze 

kontroli interwencyjnych potrzebne są precyzyjne uregulowania sposobu ich przeprowadzania 

określające między innymi czas, zakres oraz częstotliwość kontroli. 

9. WPROWADZENIE DO EDUKACJI WIEDZY EKOLOGICZNEJ I WIEDZY O REGIONIE 
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Wprowadzanie regularnych kampanii informacyjnych przyczyniających się do zrozumienia 

korzyści i zaakceptowania zmian wynikających np. z decentralizacji źródeł energii. Istotnym 

elementem edukacji będzie wiedza o regionie.  
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Postulaty Bezpartyjnych Samorządowców w dziedzinie energetyki to: 

1. DECENTRALIZACJA ŹRÓDEŁ ENERGII 

Odejście od monopolu państwowego i przeniesienie części działań na poziom 

samorządów lokalnych. Możliwość budowania i instalowania elektrowni w kompetencjach 

gmin, klastrów, firm oraz prywatnych osób. Zaletą tego rozwiązania jest zmniejszenie strat 

przesyłowych, eliminacja zagrożenia z punktu widzenia tzw. infrastruktury krytycznej, szersza 

dostępność źródeł energii, większa różnorodność źródeł energii, powstanie zdrowej 

konkurencji producentów i dostawców energii.  

Decentralizacja źródeł energii to proces, którego celem jest rozproszenie monopolu 

energetycznego i przeniesienie produkcji energii wiele mniejszych, lokalnych źródeł. W ten 

sposób energia jest wytwarzana bliżej miejsca jej zużycia, co oprócz wspomnianego 

zmniejszenia kosztów przesyłu obniża emisję gazów cieplarnianych. Proponujemy:  

a) Ocenę potrzeb: pierwszym krokiem jest ocena potrzeb energetycznych danego regionu 

i określenie, jakie źródła energii są najlepiej dostępne. Należy zbadać, jakie rodzaje 

energii są obecnie wykorzystywane i jakie mogą być wykorzystywane 

w przyszłości; 

b) Współpraca z lokalnymi samorządami - decentralizacja źródeł energii wymaga silnej 

współpracy z lokalnymi władzami, które często regulują budowę i działalność 

infrastruktury energetycznej w danym regionie;  

c) Budowa infrastruktury: następnym krokiem jest budowa infrastruktury, która umożliwi 

wytwarzanie i dystrybucję energii. Może to obejmować instalację paneli słonecznych, 

wiatraków, mikroelektrowni wodnych i innych źródeł energii. Ważne jest wyposażenie 

budynków w technologie pozwalające na magazynowanie i dzielenie się energią; 

d) Współpraca z sektorem prywatnym: współpraca z sektorem prywatnym może pomóc w 

finansowaniu i budowie infrastruktury energetycznej. Stworzenie modelu współpracy z 

firmami zajmującymi się produkcją i dystrybucją energii odnawialnej. 

Korzyści z przyjęcia powyższych rozwiązań to: 

a) zwiększenie niezależności: decentralizacja źródeł energii pozwala na zwiększenie 

niezależności energetycznej, ponieważ energia jest produkowana lokalnie. Dzięki temu 

kraje nie muszą polegać na imporcie energii, co może być kosztowne 

i ryzykowne w przypadku zmian na rynku światowym; 
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b) ochrona środowiska: decentralizacja źródeł energii ma pozytywny wpływ na 

środowisko naturalne, ponieważ zmniejsza emisję gazów cieplarnianych. Małe 

elektrownie wodne, wiatraki i panele słoneczne są znacznie mniej szkodliwe dla 

środowiska niż duże elektrownie zasilane paliwami kopalnymi; 

c) zwiększenie bezpieczeństwa energetycznego: decentralizacja źródeł energii przyczynia 

się do zwiększenia bezpieczeństwa energetycznego, ponieważ wiele mniejszych źródeł 

jest mniej podatnych na awarie, ataki cybernetyczne lub militarne niż jedno duże 

źródło energii; 

d) wspieranie lokalnej gospodarki: decentralizacja źródeł energii może przynieść korzyści 

dla lokalnej gospodarki, ponieważ inwestycje w infrastrukturę energetyczną tworzą 

miejsca pracy i przyczyniają się do rozwoju lokalnych firm. 

2. WPROWADZENIE ENERGII JĄDROWEJ NA DUŻĄ I MAŁĄ SKALĘ 

W tym przypadku ważne jest korzystanie ze sprawdzonych wzorców oraz dobrych 

praktyk z innych krajów. W elektrowniach jądrowych, kontrolowane reakcje rozszczepienia 

jąder atomowych uranu lub plutonu dostarczają energii termicznej, która jest wykorzystywana 

do produkcji pary wodnej, ta z kolei napędza turbiny generujące energię elektryczną.  

Jedna jednostka paliwa jądrowego jest w stanie wytworzyć znacznie więcej energii niż 

jedna jednostka paliwa kopalnego. Należy wprowadzić  budowę małych elektrowni typu SMR 

lub mniejszych, jeśli takie technologie pojawią się na rynku. Główną motywacją są najniższe 

koszty wytworzenia energii oraz stabilne źródło dostaw.  

Małe elektrownie jądrowe (SMR) to elektrownie jądrowe o mocy poniżej 300 MWe. 

Ich rozmiar jest mniejszy niż standardowa elektrownia jądrowa i mogą być instalowane 

w różnych miejscach, takich jak małe miasta lub na terenach przemysłowych. W porównaniu z 

tradycyjnymi elektrowniami jądrowymi SMR oferują mniejszą skalę produkcji energii, co 

przekłada się na niższe koszty budowy i krótsze czasy wdrożenia. Ponadto, ze względu na ich 

mniejszy rozmiar, SMR mogą być bardziej elastyczne w zakresie integracji z innymi źródłami 

energii, takimi jak energia wiatrowa czy słoneczna. Czas budowy SMR jest stosunkowo krótki – 

półtora roku, konstrukcja reaktora jest modułowa, co zwiększa bezpieczeństwo, 

a w konsekwencji nie rodzi sprzeciwu ze strony społeczeństwa. 

Inne kraje już wprowadzają dobre praktyki związane z małymi elektrowniami 

jądrowymi. Na przykład w Kanadzie rozwijany jest program "Small Modular Reactors" (SMR) 

 i planowane są inwestycje w ten sektor w wysokości 150 miliardów dolarów. W Wielkiej 
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Brytanii, elektrownia jądrowa Hinkley Point C będzie miała również dwa reaktory SMR, a w 

Stanach Zjednoczonych, Elektrownia BWRX-300 ma zostać wyposażona w mniejsze reaktory 

jądrowe, co pozwoli na większą elastyczność i niższe koszty. 

Charakterystyką elektrowni jądrowych jest niska emisyjność nie tylko w odniesieniu do 

bezpośredniego działania, ale z uwzględnieniem całego cyklu życiowego. Wynosi ona średnio 

12 gCO2/kWh. Dla porównania podobną emisyjność mają wiatraki (onshore), a w zestawieniu 

z fotowoltaikią instalowaną na dachach budynków jest to wynik 3 krotnie niższy (średnio 41 

gCO2/kWh). Dla uzupełnienia warto dodać, że energetyka węglowa to od 740 do 910 gCO2/

kWh. „Koszt wytwarzania energii w elektrowni jądrowej jest od 2,5 do nawet 4 razy niższy niż 

w przypadku elektrowni węglowej.  

Korzyści, które można w ten sposób wygenerować to: 

a) niska emisja gazów cieplarnianych: elektrownie jądrowe emitują znacznie mniej gazów 

cieplarnianych niż elektrownie węglowe, co przyczynia się do zmniejszenia emisji 

dwutlenku węgla i innych gazów, które przyczyniają się do zmian klimatu; 

b) wysoka wydajność energetyczna: jedna jednostka paliwa jądrowego jest w stanie 

wytworzyć znacznie więcej energii niż jedna jednostka paliwa kopalnego, co oznacza, że 

elektrownie jądrowe mogą zapewnić dużą ilość energii elektrycznej z niewielkiej ilości 

paliwa; 

c) stabilność dostaw energii: elektrownie jądrowe są w stanie działać przez długi czas bez 

potrzeby uzupełniania paliwa, co zapewnia stabilność dostaw energii; 

d) niskie koszty energii: pomimo wysokich kosztów budowy elektrowni jądrowych, koszty 

eksploatacji i produkcji energii z elektrowni jądrowych są stosunkowo niskie; 

3. ENERGIA WODOROWA 

Energia z wodoru to szereg korzyści, polegających na wykorzystaniu naszych 

naturalnych zasobów poprzez gazyfikację pokładów węgla (reforming parowy), możliwość 

przesyłu, przewozu itp. Używanie wodoru jako źródła energii jest jednym z wielu sposobów na 

walkę z problemem emisji gazów cieplarnianych i zmianami klimatycznymi. Wodór jest 

powszechnie dostępny i może być produkowany z różnych źródeł, takich jak woda, metan czy 

biomasa. 

Istnieją trzy główne sposoby wykorzystania wodoru jako źródła energii: 

a) wodór może być spalany w silnikach spalinowych, podobnie jak benzyna czy olej 

napędowy. W wyniku spalania powstaje energia cieplna, która może być wykorzystana 

do napędu pojazdów lub do wytwarzania energii elektrycznej; 
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b) wodór może być wykorzystywany w ogniwach paliwowych, które zamieniają wodór 

i tlen w wodę, a jednocześnie generują energię elektryczną. Ogniwa paliwowe są 

bardziej wydajne niż silniki spalinowe i emitują znacznie mniej szkodliwych substancji; 

c) wodór może być wykorzystywany do produkcji amoniaku, który jest wykorzystywany w 

produkcji nawozów sztucznych oraz w przemyśle chemicznym. 

Mimo że wodór wydaje się atrakcyjnym źródłem energii, istnieją także pewne 

wyzwania i ograniczenia. Produkcja wodoru jest kosztowna, a procesy związane 

z wydobywaniem, przechowywaniem i transportem wodoru wymagają odpowiednich środków 

bezpieczeństwa, między innymi ze względu na łatwopalny charakter substancji. Mimo tych 

wyzwań, wodór jest uważany za ważne źródło energii przyszłości, które może odegrać 

kluczową rolę w walce z problemami zmian klimatycznych. 

Korzyści z wykorzystania wodoru to: 

a) zero emisji zanieczyszczeń powietrza: spalanie wodoru nie emituje dwutlenku węgla, 

tlenków azotu ani innych zanieczyszczeń, które powodują smog i negatywnie wpływają 

na zdrowie ludzi; 

b) redukcja emisji gazów cieplarnianych: wodór jest uważany za źródło energii 

niskoemisyjne lub nawet bezemisyjne, ponieważ woda, jest jedynym produktem 

ubocznym. Z tego powodu wodór może pomóc w redukcji emisji gazów cieplarnianych i 

przyczynić się do walki ze zmianami klimatycznymi; 

c) wysoka efektywność energetyczna: ogniwa paliwowe są wydajniejsze niż silniki 

spalinowe i mogą osiągać wydajność do 60% lub nawet więcej. To oznacza, że więcej 

energii jest przekształcane w energię elektryczną lub mechaniczną, a mniej jest tracone 

na ciepło; 

d) wszechstronność: wodór może być wykorzystywany w różnych sektorach, takich jak 

transport, przemysł i energetyka. Ponadto, wodór może być produkowany z różnych 

źródeł, takich jak woda, biomasa, wiatr czy energia słoneczna, co sprawia, że jest 

bardziej elastyczny i bardziej odporny na zmiany cen i dostępności paliw kopalnych; 

e) bezpieczeństwo energetyczne: wodór może być produkowany lokalnie i może pomóc 

w zmniejszeniu zależności od importu ropy na�owej i gazu ziemnego zza granicy; 
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f) potencjał magazynowania energii: wodór może być przechowywany i transportowany 

w postaci gazu lub skroplonego wodoru, co umożliwia magazynowanie energii i 

wykorzystywanie jej w razie potrzeb. 

Pozytywne są również prognozy kosztów wytworzenia: według szacunków ekspertów 

do 2030 r. zielony wodór będzie tanim źródłem energii a Międzynarodowa Agencja Energii 

Odnawialnej wskazuje, że wodór jest alternatywą dla paliw kopalnych i prawdopodobnie 

w perspektywie 2050 r. pokryje 12% ogólnoświatowego zapotrzebowania na energię.  

4. ROZWÓJ OZE - WYKORZYSTANIE DREWNA NA CELE PRYWATNE 

OZE, czyli odnawialne źródła energii, to zróżnicowany zbiór technologii, które pozwalają na 

pozyskiwanie energii z odnawialnych źródeł, takich jak energia geotermalna, energia 

słoneczna, wiatrowa, geotermalna czy też biomasa. Biomasa, w tym drewno, to jeden 

z najbardziej dostępnych i popularnych surowców energetycznych w Polsce, szczególnie 

w kontekście wykorzystania go do celów prywatnych, np. do ogrzewania domów. 

W Polsce rozwój OZE, w tym wykorzystanie drewna do celów energetycznych, ma duże 

znaczenie, ponieważ przyczynia się on do zmniejszenia zależności od paliw kopalnych, a tym 

samym do ograniczenia emisji gazów cieplarnianych i poprawy jakości powietrza. Jednakże, 

ważne jest, aby wykorzystanie drewna do celów prywatnych odbywało się w sposób 

zrównoważony i bezpieczny dla środowiska. 

Rozwój OZE, w tym wykorzystanie drewna, to ważny krok w kierunku zrównoważonego 

rozwoju, jednakże należy pamiętać o korzystaniu z nich w sposób bezpieczny i zrównoważony 

dla środowiska. Wykorzystanie drewna na cele prywatne, przynosi wiele korzyści, zarówno dla 

właścicieli domów, jak i dla środowiska naturalnego: 

a) oszczędność kosztów - wykorzystanie drewna jako źródła energii pozwala na 

znaczne ograniczenie kosztów związanych z ogrzewaniem domu. Drewno jest 

tańsze od paliw kopalnych, takich jak gaz czy olej, co przekłada się na niższe 

rachunki za energię; 

b) niezależność energetyczna - korzystanie z OZE i drewna jako źródła energii pozwala 

na uniezależnienie się od zmiennych cen paliw kopalnych, które są uzależnione od 

wielu czynników, w tym polityki międzynarodowej czy pogody; 

c) ochrona środowiska - drewno jest surowcem odnawialnym, co oznacza, że jego 

wykorzystanie nie przyczynia się do wyczerpywania zasobów naturalnych. Ponadto, 
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spalanie drewna jako źródła energii jest mniej szkodliwe dla środowiska niż spalanie 

paliw kopalnych, ponieważ emituje mniej szkodliwych substancji; 

d) poprawa jakości powietrza - korzystanie z OZE i drewna jako źródła energii 

przyczynia się do ograniczenia emisji gazów cieplarnianych oraz szkodliwych 

substancji, co przekłada się na poprawę jakości powietrza i zdrowia ludzi; 

e) kreowanie miejsc pracy - rozwój OZE przyczynia się do tworzenia nowych miejsc 

pracy, zwłaszcza w sektorze usług związanych z projektowaniem, produkcją 

i instalacją urządzeń wykorzystujących OZE, takich jak kolektory słoneczne czy 

panele fotowoltaiczne; 

f) rozwój lokalnej gospodarki - wykorzystanie drewna na cele prywatne przyczynia się 

do rozwoju lokalnej gospodarki, ponieważ wiele gospodarstw domowych, które 

korzystają z drewna jako źródła energii, pozyskuje je z lasów znajdujących się w 

okolicy. 

Należy przy tym uwzględnić, że o ile w ciągu ostatniego 10-lecia ogólna powierzchnia 

lasów świata zmniejszyła się o około 33 609 tys. ha, tj. o 0,84%, w Polsce w tym okresie 

nastąpił wzrost powierzchni lasów z 9000 tys. ha  do 9 260 tys. ha w 2021 r. zasadniczo od roku 

1995 do 2014 powierzchnia lasów zwiększyła się o 504 tys. ha. Podstawą prac zalesieniowych 

jest „Krajowy program zwiększania lesistości”, zakładający wzrost lesistości do 30 proc. w 2020 

r. i do 33 proc. w 2050 r.  

5. B U D O WA M A G A Z Y N Ó W E N E R G I I , W T Y M I N N O WA C YJ N YC H 

AKUMULATORÓW PIASKOWYCH 

Magazyny energii to urządzenia służące do gromadzenia energii elektrycznej, którą 

można później wykorzystać w celu zasilania urządzeń elektrycznych. Istnieje wiele rodzajów 

magazynów energii, takich jak akumulatory klasyczne, akumulatory litowo-jonowe, 

akumulatory ogniwowe, superkondensatory, elektromechaniczne, a także nowatorskie 

rozwiązania, takie jak akumulatory piaskowe. 

Akumulatory piaskowe to innowacyjne rozwiązanie, które opieraJĄ się na technologii 

gromadzenia energii w piasku. W akumulatorze energia elektryczna jest przetwarzana na 

energię mechaniczną, która jest magazynowana w postaci energii potencjalnej w piasku. 

Następnie, kiedy potrzebujemy tej energii, „odzyskujemy ją” i  przetwarzamy na energię 

elektryczną. Budowa akumulatorów piaskowych jest dość skomplikowana i wymaga 

wykorzystania specjalistycznych materiałów. Mają jednak wiele zalet, takich jak długa 
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żywotność, niskie koszty utrzymania, łatwość w użyciu i ekologiczność. W związku z tym, mogą 

one znaleźć zastosowanie w wielu dziedzinach, takich jak przemysł, transport czy energetyka 

odnawialna. Korzyści z ich zastosowania obejmują: 

a) zwiększenie efektywności energetycznej 

Magazyny energii pozwalają na gromadzenie energii w okresach, gdy jest jej nadmiar, a 

następnie wykorzystywanie jej w okresach, gdy zapotrzebowanie na nią wzrasta. Dzięki 

temu można zwiększyć efektywność systemów energetycznych oraz wykorzystać 

energię odnawialną, taką jak energia słoneczna czy wiatrowa, której produkcja jest 

niestabilna; 

b) poprawę stabilności systemów energetycznych 

Magazyny energii pozwalają na utrzymanie stabilności sieci energetycznej, zwłaszcza w 

przypadku awarii lub problemów z produkcją energii. Dzięki magazynom energii można 

łatwiej poradzić sobie z nagłymi wahaniami zapotrzebowania na energię, 

co z kolei zwiększa bezpieczeństwo dostaw energii dla społeczeństwa; 

c) zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych 

Wykorzystanie magazynów energii pozwala na większe wykorzystanie źródeł energii 

odnawialnej, co z kolei prowadzi do zmniejszenia emisji gazów cieplarnianych. 

W przypadku akumulatorów piaskowych, produkcja energii odbywa się przy użyciu 

naturalnych materiałów, takich jak piasek, co dodatkowo zwiększa ich ekologiczność; 

d) oszczędność kosztów 

Magazyny energii umożliwiają pozyskanie energii gdy koszt jej wytworzenia jest niski 

i korzystanie z niej w okresach, gdy jej cena jest wyższa. Dzięki temu można ograniczyć 

koszty związane z energią dla przedsiębiorstw, instytucji czy gospodarstw domowych. 

e) zwiększenie niezależności energetycznej; 

Wykorzystanie magazynów energii pozwala na zwiększenie niezależności energetycznej, 

ponieważ można produkować i magazynować energię na własne potrzeby. Dzięki temu 

można ograniczyć uzależnienie od źródeł zewnętrznych 

i zwiększyć bezpieczeństwo energetyczne. 

W związku z powyższymi korzyściami, rozwój magazynów energii, w tym innowacyjnych 

rozwiązań, takich jak akumulatory piaskowe, jest niezwykle ważny dla zrównoważonego 

rozwoju i przyszłości energetycznej. 

6. INWESTYCJE W ROZWÓJ MORSKIEJ ENERGII  WIATROWEJ 
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Jedno z największych odnawialnych i bezpiecznych dla środowiska źródeł energii to 

wiatr. Dzisiejsze turbiny wiatrowe wytwarzają energię elektryczną dzięki generatorowi 

napędzanemu przez obracające się łopaty. Początkowo były to wyłącznie turbiny 

zainstalowane na lądzie. Obecnie najbardziej wydajne są morskie farmy wiatrowe. Energia 

wiatrowa umożliwia dywersyfikację dostaw energii i przyczynia się do niezależności 

energetycznej państwa. Produkcja i zakończenie eksploatacji instalacji skutkuje niską emisją 

CO2.  

Zalety morskiej energetyki wiatrowej: 

a) silniejsze i bardziej przewidywalne wiatry; 

b) większe i wydajniejsze turbiny wiatrowe od 6 do 10 MW; 

c) mniejsze szkody krajobrazowe; 

d) oddalenie lokalizacji od miejsc zamieszkałych przez ludzi; 

e) energia elektryczna może być produkowana w pobliżu miejsca zużycia. 

Wg. szacunków Światowego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej (WWEA), światowy 

potencjał lądowej energetyki wiatrowej może zapewnić prawie 200 000 TWh energii 

elektrycznej rocznie, przy założeniu, że turbiny wiatrowe działają przez 2100 godzin w roku. 

Podobnie Badanie przeprowadzone przez uniwersytety w Sussex (Anglia) i Aarhus (Dania) 

szacuje, że potencjał lądowej energetyki wiatrowej w Europie (w tym w Rosji i Turcji) może 

produkować 110 000 TWh rocznie. Warto dodać, że ambicją Komisji Europejskiej jest 

pięciokrotne zwiększenie obecnej mocy do 2030 roku i dwudziestopięciokrotne do 2050 roku. 

Krajem wiodącym pod względem zainstalowanej mocy jest Wielka Brytania. Do czołówki 

państw korzystających z energii wiatrowej zaliczają się Niemcy, Holandia i Dania. 

Należy pamiętać, że lądowa energetyka wiatrowa ma kilka ograniczeń: maksymalna 

moc pojedynczej turbiny rzadko przekracza 3 do 4 MW, trudno uzyskać akceptację społeczną 

(zanieczyszczenie hałasem, zniszczenie krajobrazu, negatywny wpływ na otoczenie) i trudno 

wytypować odpowiednią lokalizację. 
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TRANSPORT PUBLICZNY 

Nasze postulaty w dziedzinie transportu publicznego to: 
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1. BEZPŁATNA KOMUNIKACJA MIEJSKA I REGIONALNA. SYSTEM FINANSOWANIA 

LOKALNEGO I REGIONALNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO  

Bezpłatna komunikacja gminna lub miejska to rozwiązanie wygodne, ekologiczne i 

nowoczesne. To rozwiązane bezpieczne, korzystne i przyjazne dla mieszkańców. To oszczędność 

czasu, eliminacja korków, mniejsza emisja C02, dłuższa żywotność infrastruktury drogowej. To 

ulga finansowa dla mieszkańców, możliwość skutecznego przemieszczania się do miejsca pracy 

czy do szkoły. Obecnie wiele samorządów wprowadza takie rozwiązanie np. powiat lubiński, 

miasta Bełchatów, Otwock czy Kalisz. Sprawnie zorganizowany transport miejski to eliminacja 

wykluczenia komunikacyjnego, który w połączeniu z kolejami regionalnymi daje szerokie 

możliwości na lepszą pracę i ofertę edukacyjną dla dzieci i młodzieży bez konieczności 

migrowania z mniejszych do większych miejscowości. Koszt takiego rozwiązania, w odniesieniu 

do kolei regionalnych, to 2 mld zł. Tyle wynosi łączny przychód regionalnych przewoźników ze 

sprzedaży biletów. W tym zakresie postulujemy również bezpłatną regionalną komunikację 

zbiorową.  

Transport publiczny w Polsce od kilkudziesięciu lat jest w stanie ciągłego kryzysu. 

Szczególnie dramatyczna sytuacja dotyczy publicznego transportu regionalnego. Jednym 

z podstawowych przyczyn takiego stanu rzeczy jest brak zabezpieczenia w systemie finansów 

publicznych  odpowiedniej wielkości środków na rzecz realizacji tego zadania przez samorządy. 

Wszyscy wiemy że z próżnego i Salomon nie naleje! Wszelkie podejmowane na przestrzeni 

ostatnich 30 lat „reformy” transportu publicznego nie obejmowały wskazania źródeł 

finansowania tego zadania. Jest to podstawowa przyczyna zjawiska które obecnie medialnie 

nazywane jest „wykluczeniem komunikacyjnym”.  

W krajach o cywilizowanym poziomie dostępności komunikacyjnej dla mieszkańców, 

w których pociągi i autobusy docierają co najmniej kilkanaście razy dziennie do większości 

miejscowości, zabezpiecza się miliardy euro na finansowanie transportu publicznego. Na 

mapie wydatków publicznych Państwa należy zatem zabezpieczyć środki w wysokości kilku 

miliardów złotych na zapewnieni milionom osób nie mogącym podróżować własnym autem 

możliwości wygodnego i bezpiecznego podróżowania. 

Powołany w ostatnich latach Fundusz Rozwoju Przewozów Autobusowych o 

Charakterze Użyteczności Publicznej był punktem zwrotnym w organizacji i finansowaniu 

pasażerskiego transportu regionalnego. Niestety po 4 latach funkcjonowania ewidentnie widać 

jego braki 
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i niedoskonałości. Jest duża potrzeba wprowadzenia nowych bądź zmodyfikowania 

dotychczasowych rozwiązań FRPA. Do najważniejszych z nich w moim przekonaniu należą: 

a) zwiększenie środków finansowych na organizację transportu regionalnego. 

Dotychczasowe 800 mln zł rocznie jest daleko niewystarczające. Regionalny transport 

pasażerski( cała Europa już o tym wie - np. Niemcy, Rep. Czeska, Szwajcaria) z natury 

rzeczy nie jest działalnością dochodową i nie będzie(poza nielicznymi wyjątkami). 

Dlatego tylko finansowanie na odpowiednim poziomie może radykalnie zmienić 

sytuację wykluczenia komunikacyjnego, które jest realnym problemem dla około 30% 

naszego społeczeństwa; 

b) uszczelnienie systemu przyznawania dotacji z FRPA.  

Mamy świadomość, że ze środków, które miały służyć transportowi regionalnemu, 

korzystają podmioty realizujące transport miejski. Co prawda 

ustawa teoretycznie wyklucza taką możliwość,  ale jest możliwość jego obejścia. Tracą 

na tym podmioty realizujące transport regionalny, ponieważ dla nich często brakuje już 

środków; 

c) wprowadzenie możliwości zawierania umów wieloletnich na realizację pasażerskich 

przewozów regionalnych. Umożliwi to operatorowi na uzyskanie stabilnego źródła 

finansowania co doprowadzi do poprawy jakości świadczonych usług i pozwoli na 

zaciąganie zobowiązań w zakresie wymiany taboru autobusowego; 

d) dysponentem środków z FRPA może pozostać wojewoda, jednak to jednostki 

samorządu(organizator) powinny decydować jaką formę uzyska ten transport.  Należy 

w tym przypadku kierować się  zasadą przejrzystości i racjonalności. Obecnie 

w trakcie trwania rocznej umowy organizator praktycznie może wnioskować jedynie 

o zmianę rozkładu jazdy, nie może już zmienić np. przebiegu linii komunikacyjnej czy 

wprowadzić nowego przystanku. I znowu zgodę na zmiany musi wyrazić wojewoda, 

który często nie zna realnych potrzeb małych społeczności; 

e) obok FRPA powinien powstać Fundusz Autobusowy jednak dedykowany na zakup 

nowych środków transportowych.  

Bez przeznaczenia środków na zakup autobusów, nie będziemy w stanie oferować usług 

na odpowiednim poziomie oraz nie odpowiemy na wyzwania związanie 

z niskoemisyjnością.  

2. WELIMINOWANIE NIEUCZCIWEJ KONKURENCJI W TRANSPORCIE DROGOWYM 
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Należy wzmocnić kompetencje podmiotów odpowiedzialnych za lokalny transport 

autobusowy; samorządów powiatowych oraz gminnych. Nieliczne linie komunikacyjne mogące 

funkcjonować na zasadach komercyjnych są niszczone przez praktyki nieuczciwej konkurencji. 

Bezpieczeństwo funkcjonowania nielicznych komercyjnych linii autobusowych należy 

zabezpieczyć np. na podstawie udzielanych franczyzn. Należy dążyć do zapewnienia 

mieszkańcom nie mających możliwości skorzystać z własnego samochodu możliwości 

podróżowania nowoczesnym transportem publicznym określonym pod względem 

częstotliwości. 

3. OPRACOWANIE I WDROŻENIE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU ROZKŁADÓW JAZDY 

W SKALI CAŁEGO KRAJU 

Wzorem rozwiniętych państw Europy Zachodniej koniecznie jest zapewnienie stałej, 

niezmiennej w okresie wielu lat możliwości podróżowania w ruchu dalekobieżnym. Dzięki 

temu możliwe będzie dogodne komunikowanie pociągów regionalnych na węzłach 

przesiadkowych oraz komunikacji autobusowej na mniejszych stacjach i przystankach.  

Temu priorytetowi powinny zostać podporządkowane prace dotyczące modernizacji 

infrastruktury kolejowej. Dzięki temu możliwe będzie budowanie nowoczesnego systemu 

transportu publicznego opartego o zasadę ruchu cyklicznego w skali całego kraju. Narzędziami 

do jego wprowadzenia częściowo już dysponujemy. Na poziomie gminy, powiatu, 

województwa i kraju posiadamy dane o realizacji publicznego transportu zbiorowego zarówno 

kolejowego jak i autobusowego. Bardzo ważne jest wskazanie ośrodka, który będzie w stanie 

połączyć te elementy. Samorząd wojewódzki może być tym miejscem, który zintegruje 

wszystkie wymienione składowe. Wiąże się to oczywiście z zapewnieniem odpowiednich 

środków finansowych i określeniu kompetencji. Wdrożenie takiego systemu wymaga bowiem 

nakładów finansowych i odpowiednich regulacji ustawowych.     

4. PRZEKSZTAŁCENIE FUNDUSZU DROGOWEGO W FUNDUSZ ROZWOJU TRANSPORTU 

PUBLICZNEGO 

Fundusz drogowy dysponuje dziś środkami w wysokości 23,5 miliardów złotych rocznie. 

Dzięki temu możliwe jest realizowanie inwestycji drogowych o krajowym znaczeniu; 

budowanie autostrad i dróg ekspresowych. Powołanie stworzenie funduszu drogowego 

umożliwiło rozpoczęcie budowy sieci 8 tysięcy dróg ekspresowych. Bez zabezpieczenia 

dodatkowych środków na transport publiczny nie będzie możliwy jego rozwój i skuteczna 
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walka z wykluczeniem komunikacyjnym. Zabezpieczenie środków na ten cel nie wymaga 

wprowadzania nowych obciążeń podatkowych, lecz jedynie przesunięcia środków z innych już 

istniejących źródeł. 

5. PRZEZNACZENIE DUŻEJ CZĘŚCI ŚRODKÓW Z OPŁAT EKOLOGICZNYCH (EMISJA CO2) NA 

ROZWÓJ TRANSPORTU PUBLICZNEGO I BEZEMISYJNEGO 

Transport drogowy stanowi jedno z głównych źródeł zanieczyszczeń powietrza 

emitowanych w wyniku spalania głownie importowanych surowców na�owych i gazowych. 

Obecnie od emitentów zanieczyszczeń pobierana jest opłata emisyjna. Średnia cena praw do 

emisji jednej tony CO2 wynosi ponad 60 euro. Roczne przychody budżety z tego tytułu wynoszą 

ponad 25 mld zł rocznie. Z tego źródła oprócz finansowania inwestycji w odnawialne źródła 

energii i efektywność energetyczną, będziemy  finansować efektywny energetycznie transport 

publiczny.  

6. JEDEN SYSTEM ULG W TRANSPORCIE KOLEJOWYM I DROGOWYM 

Obecnie bardzo trudno jest zintegrować bilet na jednej taryfie w przewozach 

kolejowych 

i drogowych. W obydwu systemach funkcjonują  inne uprawnienia do przejazdów ulgowych. 

Stanowi to swoisty relikt poprzedniej epoki. Uprawnienia do przejazdów ulgowych to przejaw 

społecznej aktywności państwa. Obydwa te systemy powinny być uspójnione i połączone. 

Umożliwi to budowanie spójnych taryf przez co zwiększy konkurencyjność transportu 

publicznego. Będzie to tymczasowe rozwiązanie do czasu wprowadzenia bezpłatnej 

komunikacji miejskiej i regionalnej.  

Kluczowym elementem jest doprowadzenie do nowelizacji ustawy o publicznym 

transporcie drogowym. Skierowany w ubiegłym roku do sejmu projekt nowelizacji utknął 

bowiem w martwym punkcie. Należy dodać, że jest to już kolejny projekt i trwa to już od 2010 

roku. Projekt ten zakłada kilka dobrych rozwiązań m.in. ulg ustawowych dla pasażerów 

korzystających z przewozów komercyjnych, możliwości stworzenia w obszarze danego 

województwa zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego, a także zawierania umów 

wieloletnich i utrzymania na stałe dopłaty w ramach Funduszu rozwoju przewozów 

autobusowych (FRPA).  

7. ZEROWY VAT NA BILETY W  TRANSPORCIE PUBLICZNYM 

Przy pozbawieniu należytego poziomu wsparcia ze środków publicznych, usługi 

w transporcie zbiorowym obciążone są 8% stawką VAT, co istotnie podraża koszty zakupu 
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biletów przez pasażerów transportu zbiorowego. Ze względu na społeczny 

i proekologiczny charakter świadczonych usług transport zbiorowy powinien być objęty zerową 

stawką podatku VAT do czasu wprowadzenia bezpłatnej komunikacji miejskiej i regionalnej.  

Zgodnie z założeniami rządowej „tarczy antyinflacyjnej” stawką 0% VAT zostały objęte 

podstawowe produkty spożywcze, takie jak owoce, warzywa, mięso, nabiał czy produkty 

ze zbóż. Media informują, że VAT na żywność wciąż będzie zerowy i to bezterminowo – wynika 

z rozporządzenia podpisanego przez ministra finansów. Aż do końca 2024 r. ma obowiązywać 

obniżona stawka na nawozy. Przedłużono też obowiązywanie zerowej stawki na darowizny 

przeznaczone na pomoc Ukrainie. Takie rozwiązanie mogłoby doprowadzić do obniżenia cen 

biletów jednocześnie nie zmniejszając dochodów Spółek. Takie rozwiązania stosowane są w 

państwach europejskich np. Finlandia. Rząd objął tarczą "antyinflacyjną" szereg podmiotów o 

zapominając o transporcie publicznym. 

TRANSPORT KOLEJOWY  

1. ZABEZPIECZENIE ŚRODKÓW NA REWITALIZACJĘ I FUNKCJONOWANIE LOKALNYCH LINII 

KOLEJOWYCH  

Środki przeznaczane z krajowego programu kolejowego są wydatkowane przede 

wszystkim na modernizację głównych magistrali kolejowych. Tymczasem na terenie Polski 

znajduje się kilka tysięcy kilometrów  nieczynnych linii kolejowych, na których naprawę i 

rewitalizację nie przeznacza się środków finansowych. Problem ten w szczególności dotyczy 

ziem zachodnich, na których istniała bardzo gęsta sieć połączeń kolejowych. Wraz z 

zabezpieczeniem właściwych środków na finansowanie transportu publicznego 

(postulowanych w punkcie nr 1) możliwe i zasadne stanie się wykorzystanie części z tych linii 

do realizacji przewozów o charakterze służby publicznej 

2. REALIZACJA IDEI „TIRY NA TORY” – ROZWÓJ INTERMODALNEGO TRANSPORTU 

TOWAROWEGO 

Ciężki transport drogowy zawłaszcza nasze drogi. Pomimo budowy tysięcy kilometrów 

dróg ekspresowych i autostrad często kluczowe odcinki autostrad funkcjonują na granicy 

swojej przepustowości. Zjeżdżające z głównych dróg ciężarówki przyczyniają się do niszczenia 

dróg lokalnych. Dlatego bardzo ważne jest doprowadzenie do sytuacji, gdzie największa ilość 

towarów będzie transportowana koleją.  

Do osiągnięcia tego celu niezbędne jest wdrożenie kompleksowych działań 

umożliwiających przejęcie przez kolej  dodatkowych wolumenów ładunków. Zasadne jest 
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również wprowadzenie kalkulacji kosztów w transporcie drogowym, w szczególności w 

dostępie do infrastruktury drogowej, uwzględniające wszelkie ponoszone koszty społeczne i 

infrastrukturalne.  

Wzorem wdrażania takiego rozwiązania powinna być Szwajcaria, gdzie w latach 

osiemdziesiątych grupa mieszkańców Alp zawiązała organizację Alpen-Iniyayve. Grupa ta 

obserwując wpływ wzmożonego transportu drogowego na miejscowe środowisko zaczęła 

promować alternatywny sposób przewożenia towarów drogą lądową przeważnie z użycie 

tradycyjnych linii kolejowych.  Szwajcarzy nie dążyli do całkowitego wyeliminowania udziału 

ciężarówek z przewozów towarowych, gdyż trakcja kolejowa nie wszędzie dociera. Pomysł 

Alpen-Iniyayve opierał się natomiast na dwóch równolegle wprowadzanych sposobach 

odciążania ruchu drogowego: przewozie całych yrów na specjalnych wagonach pociągowych i 

przeładunku towarów z ciężarówek do kontenerów, a następnie odbierania ich innym 

pojazdem z punktu rozładunkowego. 

  Koncepcja powstała w 1989 roku.  Pomimo oporu władz została przegłosowana przez 

mieszkańców a następnie wdrożona w roku 1994. Przeciwnicy hasła „yry na tory” wskazują na 

to, że wielu przewoźników może nie wyrażać woli samodzielnej zmiany sposobu przewozu, a 

zmuszanie ich poprzez np. opłaty za kilometry przejazdu yrem może negatywnie wpłynąć na 

gospodarkę. Mimo takiego ryzyka Szwajcaria wprowadziła takie opłaty w 1998. Jak się okazało 

nie odnotowała strat ekonomicznych a wpływ ma wzrost inflacji okazał się marginalny. Co 

więcej, pomysł sprawdził się tak dobrze, że obecnie dwie trzecie szwajcarskiego transportu 

cargo odbywa się po torach, a kolej towarowa cały czas się rozwija.  

TRANSPORT DROGOWY       

1. ODPOWIEDNIE DO SKALI ZADAŃ FINANSOWANIE DRÓG LOKALNYCH (ZAPEWNIENIE 

ŚRODKÓW NA TEN CEL DLA SAMORZĄDÓW) 

Obecnie stan wielu dróg lokalnych; gminnych, powiatowych, wojewódzkich określić 

można jako zły. Przyczyn tego stanu rzeczy należy upatrywać w zbyt niskiej skali środków  

otrzymywanych przez samorządy przeznaczonych na finansowanie zadań. Powołanie 

odpowiedniego funduszu na ten cel lub zagwarantowania samorządom udziału w dochodach 

podatkowych uzyskiwanych na swoim obszarze. Konieczne  jest zapewnienie znacznie 
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większych nakładów finansowych, które będą przeznaczone na poprawę stanu technicznego 

istniejącej infrastruktury drogowej.  

Środki na drogi lokalne powinny być wydatkowane w sposób transparentny. Ich skala 

wielkość powinna być obliczana według ściśle określonych algorytmów.  Niestety kryteria 

przyznawania środków na inwestycje poszczególnym samorządom pozostają niejasne. 

Powstały programy, z których można finansować inwestycje infrastrukturalne, jednak brak im 

systemowego rozwiązań Dominuje uznaniowość i brak transparencji. Dlatego tak ważne jest 

wprowadzenie rozwiązań i mierzalnych kryteriów przyznawania środków na inwestycje 

drogowe.  

Bezpartyjni Samorządowcy postulują: 

▪ nawiązanie współpracy z gminami przy wyznaczaniu i realizacji dużych inwestycji o 

znaczeniu krajowym oraz uwzględnianie potrzeb lokalnych społeczności przy ich 

projektowaniu;  

▪ przeprowadzenie analiz obecnie obowiązujących regulacji prawnych w zakresie 

planowania przestrzennego oraz wypracowanie odpowiednie regulacje pozwalające na 

zwiększenie znaczenia stanowiska samorządów oraz konsultacji społecznych. 

Wprowadzimy do analizy kosztów przewidywanych inwestycji pozycji obrazującej tzw. 

koszty społeczne.  

▪ ustanowienie partnerskich relacji na linii rząd - samorząd. Rozwiązaniem tym jest  

powołanie nowego zespołu oraz  wyposażenie Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu 

Terytorialnego w rzeczywiste, a tylko teoretyczne uprawnienie do wypracowywania 

wspólnych rozwiązań transportowych korzystnych dla lokalnych społeczności. Dlatego 

tak ważny jest głos Bezpartyjnych Samorządowców, którzy znają potrzeby małych 

ojczyzn i mogą dobre praktyki przenieść do ław sejmowych. 

2. BUDOWA PRZYJAZNYCH DLA PASAŻERA WĘZŁÓW PRZESIADKOWYCH  

Niezbędna jest integracja przestrzenna poszczególnych rodzajów transportu 

publicznego pod kątem możliwości stworzenia węzłów przesiadkowych łączących różnego typu 

transport publiczny oraz indywidualny. Do jego wdrożenia konieczne  jest  spełnienie dwóch 

warunków: 

a) zbudowanie systemu finansowania takich inwestycji; 

b) współpraca rządu i samorządu w zakresie określenia potrzeb.  
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Nie mogą być to decyzje podejmowane „w Warszawie” i ukierunkowane tylko na duże, 

spektakularne inwestycje. Nie będą one miały racji bytu, jeżeli nie zbudujemy infrastruktury w 

małych ośrodkach tak by każdy bez wyjątku mógł realizować swoje potrzeby komunikacyjne 

(pociąg, autobus, samolot). Należy zbudować taki system infrastrukturalny, który realnie 

wprowadzi polskiego pasażera w XXI wiek. Niezbędne jest przy tym stworzenie korzystnego 

otoczenia prawnego, ułatwiającego koordynację transportu publicznego różnych poziomów 

(np. krajowego z regionalnym) celem umożliwienia pasażerom wygodnej podróży a co za tym 

idzie zwiększenia liczby osób korzystających z transportu publicznego.  

TRANSPORT, CYFRYZACJA I ZRÓWNOWAŻONY ROZWÓJ  

1. ZINTEGROWANIE PLANÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO Z PLANAMI 

ROZWOJU TRANSPORTU 

Niezbędne jest wprowadzenie zmian w prawie budowlanym i innych przepisach 

dotyczących działań deweloperskich. Na chwilę obecną inwestorzy ponoszą bardzo 

ograniczone koszty budowy lub dostosowania infrastruktury do potrzeb nowych inwestycji. 

Skutkiem tego jest chroniczna niewydolność sieci transportowych przedmieść dużych miast. 

Naganną praktyką jest, iż najpierw powstaje osiedle, a dopiero później jego mieszkańcy muszą 

zabiegać o powstanie przyzwoitej drogi. Jeszcze gorzej sytuacja wygląda z zapewnieniem 

transportu publicznego do nowych osiedli. Powyższe praktyki dewastują działanie całego 

systemu komunikacyjnego wielu dużych miast i aglomeracji.  

2. TECHNOLOGIA W SŁUŻBIE PASAŻERA – WYKORZYSTANIE SYSTEMÓW DO POPRAWY 

PŁYNNOŚCI I BEZPIECZEŃSTWA TRANSPORTU 

Współczesna technologia stwarza olbrzymie możliwości wykorzystania urządzeń 

elektronicznych do poprawienia płynności i bezpieczeństwa ruchu drogowego. Możliwości te 

są na chwilę obecną w niewielkim stopniu wykorzystywane. W przypadku transportu 

samochodowego należy je wykorzystać do eliminacji z ruchu szczególnie uciążliwych 

i niebezpiecznych zachowań uczestników ruchu.  W przypadku transportu zbiorowego ten 

element będzie konsekwencją realizacji zintegrowanych systemów rozkładu jazdy. Tylko 

uprzednie zintegrowanie pozwoli na wykorzystanie kolejnych technologii i rozwiązań.  
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POLSKA. EUROPA. ŚWIAT 

1. FORMUŁA WSPÓŁPRACY MIĘDZYNARODOWEJ W OBLICZU WOJNY NA 

UKRAINIE 

Wojna ukraińsko-rosyjska w jasny sposób determinuje pozycję RP na arenie 

międzynarodowej. Bez aktywnej pomocy ze strony Polski niemożliwe byłoby prowadzenie 

skutecznych działań zarówno ze strony armii ukraińskiej, jak i pomocy kierowanej do Ukrainy. 

Co więcej, otwarcie terytorium Polski na transfer pomocy umożliwia prowadzenie polityki 

strategicznej przez Stany Zjednoczone i Wielką Brytanię; dało ono także asumpt do przyjęcia 

decyzji o wstąpieniu do NATO Szwecji i Finlandii. (Na chwilę obecną nic nie wskazuje na 

odmienne scenariusze wobec determinacji Federacji Rosyjskiej ukierunkowanej na 

podporządkowanie sobie Ukrainy. W tej sytuacji wyeliminowanie Polski, jako realnego 

zaplecza, musi stać się modus operandi działań rosyjskich). Działania te nie muszą, choć mogą, 

przybierać postaci bezpośredniego konfliktu zbrojnego, które mogłoby być podstawą do 

uruchomienia systemu zobowiązań sojuszniczych w ramach NATO.  

Elity polityczne RP winny posiadać zdolności i środki do kształtowania polskiej 

przestrzeni bezpieczeństwa samodzielnie, tzn. w oparciu o istniejące sojusze, ale jednocześnie 

z uwzględnieniem istniejących różnic interesów poszczególnych sojuszników. Polska racja stanu 

wymaga:  

1) utrzymywania relacji w ramach NATO, Unii Europejskiej i ze Stanami Zjednoczonymi,  

2) równolegle jednak wymaga tworzenia innych, uzupełniających, a w pewnych obszarach 

samodzielnych formatów infrastruktury bezpieczeństwa.  

W związku ze stopniowym wyczerpywaniem się przewag komparatywnych w handlu na 

tradycyjnym kierunku europejskim Polska może zaproponować większą aktywność we 

współpracy gospodarczej i naukowo-technologicznej w nowych układach i relacjach 

bilateralnych. Przykłady Trójkąta Lubelskiego, Trilog, Inicjatywa Trójmorza, 9 Bukaresztańska, 

współpraca z Japonią i Koreą Południową wyznaczają ten kierunek myślenia strategicznego. 

Polska ma niepowtarzalną szansę na lobbowanie za i przyłączeniem się do takich nowych 

formatów, jak Nuclear Sharing, czy Five Eyes Agreement, przy wykorzystaniu kapitału zaufania 

zbudowanego w ramach stosunków z USA. 

Jako Bezpartyjni Samorządowcy wypracujemy formułę wieloaspektowej współpracy 

pomiędzy państwami tzw. pomostu bałtycko-czarnomorskiego. Przy uwzględnieniu 
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oczywistych różnic, zarówno w zakresie autoidentyfikacji jak i rozumienia własnego interesu, 

poszczególne państwa tego regionu zachowują potencjalną możliwość samodzielnego 

kształtowania swojej pozycji, właśnie w oparciu o budowanie wzajemnych, partnerskich relacji. 

Kraje bałtyckie, Finlandia, Ukraina, Polska (i docelowo Białoruś) w pierwszym rzędzie, a także 

Szwecja, Czechy, Słowacja, Rumunia i Mołdawia są w stanie doprowadzić do uwspólnotowienia 

w sensie daleko posuniętej harmonizacji celów i środków kształtowania przestrzeni 

bezpieczeństwa zagrożonego przez działania Federacji Rosyjskiej. Będą one także w stanie – w 

przypadku powodzenia tego projektu – stać się „eksporterami bezpieczeństwa”, a co za tym 

idzie stanowić odrębny podmiot polityki międzynarodowej.         

2. GŁÓWNE KIERUNKI POLSKIEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ I BEZPIECZEŃSTWA 

Powyższe uwagi w sposób oczywisty implikują kierunki polskiej polityki zagranicznej 

i polityki bezpieczeństwa:  

1) Polska polityka zagraniczna powinna opierać się na budowaniu relacji 

wielokierunkowych, wielostronnych i bilateralnych ze szczególnym uwzględnieniem 

pogłębionych relacji z USA, Wielką Brytanią i UE; 

2) Polska powinna inicjować działania zorientowane na budowanie relacji z krajami 

pomostu bałtycko-czarnomorskiego równoległych do uczestnictwa poszczególnych 

państw w strukturach NATO czy UE. Formuły umów handlowych i wojskowych, 

wspólnych przedsięwzięć, np. w zakresie projektów zbrojeniowych czy "koalicje 

chętnych", będą przyczyniać się do zastosowania w praktyce zasady „nie wszystko na 

jedną kartę”, w tym również w stosunkach i relacjach z USA. Konieczna jest także 

świadomość wyczerpania się pewnych formuł, np. Trójkąta Weimarskiego;  

3) Szczególna rola przypada Polsce w kwesyi Białorusi. Strategicznym interesem Polski jest 

reorientacja polityczna Republiki Białorusi w kierunku demokratycznych standardów 

Zachodu.  

Odnotowujemy liczne błędy popełnione przez rząd RP w relacjach z Republiką Białorusi, 

które polegały na braku działań wspierających stworzenie dla białoruskich elit rządzących 

alternatywnych scenariuszy rozwoju sytuacji, skutkujących co najmniej przyjęciem przez nie 

kursu utrzymywania równego dystansu zarówno wobec Federacji Rosyjskiej, jak i struktur 

zachodnich. Na czas nie dostrzeżono wzrastającego napięcia wewnętrznego, kryzysu 

politycznego i zaufania społecznego w 2020 roku w wyniku którego rozmontowane zostały 
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w białoruskim systemie szczątkowe elementy opozycyjne, zaś elitom rządzącym Białorusią 

pozostało oparcie się wyłącznie na wsparciu Federacji Rosyjskiej.  

Tym samym, działania polskiej polityki zagranicznej powinny być w najbliższym czasie 

nakierowane na łagodzenie napięć, nieuleganiu wszelkiego rodzaju prowokacjom, 

jednocześnie przy zachowaniu zdecydowanych działań w reakcji na próby destabilizacji 

polskich struktur państwowych.  

W swoich działaniach RP powinna dążyć do zachowania kanałów dialogu z elitami 

rządzącymi Białorusią. Powinna także być Polska czynnikiem stabilizującym wobec 

ewentualnych prób wpływu naszych partnerów ukraińskich na sytuację polityczną 

na Białorusi. Rozważanie ewentualnego, bezpośredniego zaangażowania Polski w takie 

działania, musi być poprzedzone niezwykle ostrożną kalkulacją strategiczną. Należy dążyć 

raczej do otwarcia rozmów białoruskiego „okrągłego stołu”. Lepszy jest bowiem w obecnej 

sytuacji, z punktu widzenia polskiej racji stanu, taktyczny kompromis pomiędzy białoruskimi 

elitami rządzącymi a opozycją, niż konieczność zaangażowania np. sił zbrojnych RP w każdego 

rodzaju misję stabilizacyjną. W szczególności, że jednym elementów przyszłego ładu 

powojennego, będzie również sytuacja Białorusi i jej stosunku wobec Zachodu.  

Ponadto uważamy, że działania w ramach polskiej polityki zagranicznej winny opierać 

się na:  

1) zasadach wzajemności i poszanowania przez partnerów odrębności interesów RP. 

Stosunki bilateralne z krajami sąsiadującymi nie mogą być podporządkowane bieżącym 

i krótkoterminowo zakreślonym celom polityki dobrosiąsiedzkiej. Muszą natomiast 

uwzględniać narodowe odrębności, partnerskie metody uwspólnianiu interesów, a 

także historyczne uwarunkowania. Rozliczenie i reset w kontekście historyczny w 

relacjach Polski i Ukrainy oraz Polski i Niemiec, są kluczem do sukcesu 

we wzajemnych relacjach. Uporządkowanie spraw historycznych w relacji z Ukrainą jest 

jednym z kluczowych środków prowadzących do zacieśnienia wzajemnych relacji.  

2) Świadomości, że inwazja Rosji na Ukrainę zmieniła, być może nieodwracalnie, 

dotychczasowy układ w Europie i na świecie. Reperkusje agresji mają wymierne 

oddziaływanie regionalne oraz wpływ na sytuację globalną w postaci bodźca 

proinflacyjnego, kryzysu energetycznego oraz kryzysu żywnościowego. Nieadekwatne 

reakcje Berlina i Paryża oraz dotychczasowe fiasko Wspólnej Polityki Bezpieczeństwa 
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i Obrony UE zmuszają do przewartościowania dotychczasowego modelu zarządzania w 

Unii Europejskiej. 

W kwesyi wzmocnienia gwarancji bezpieczeństwa Polski należy dokonać docelowo 

racjonalnej modernizacji polskiej armii. Kwesya nakładów finansowych, kierunków zmian 

powinna stać się podstawą debaty w celu wypracowania długofalowego konsensusu.   

3. STATUS I ROLA POLSKI W UNII EUROPEJSKIEJ 

Tak długo jak trwa wojna na Ukrainie pojawia się wyjątkowa sposobność przejęcia 

inicjatywy w wielu domenach aktywności UE przez Polskę i wykorzystania położenia 

geopolitycznego Polski, instrumentów politycznych i ekonomicznych do zaproponowania 

nowego modelu i stylu przywództwa z większym uwzględnieniem interesów gospodarczych 

Polski i regionu Europy Wschodniej włączając w to Ukrainę oraz strategiczne partnerstwo 

Polski z USA.     

Członkostwo w UE stworzyło dla naszego kraju nowe możliwości polityczne, 

gospodarcze i społeczne, które wykorzystujemy w celu zmniejszenia dystansu dzielącego nas 

od najbardziej rozwiniętych państw Zachodu. Polacy pozostają narodem euroentuzjastów 

(członkostwo w UE popiera ponad 90%), co wynika przede wszystkim z tego, iż doceniają 

swobodę przemieszczania się oraz skalę inwestycji publicznych, na którą pozwoliły fundusze 

unijne, których Polska pozostaje największym beneficjentem. Nadal otrzymujemy  

z unijnego budżetu ogromne środki.  Najwięcej środków pochodzi z Polityki Spójności, 

pozwalającej na zniwelowanie dysproporcji między regionami i realizację zasady 

zrównoważonego rozwoju terytorialnego, która jest szczególnie bliska osobom 

zaangażowanym w ruch samorządowy. Zmniejszyło to dystans Polski względem średniego 

poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego krajów UE. 

Oczywiście fundusze strukturalne i otwarte granice to nie jedyne korzyści wynikające 

z członkostwa w UE: dla polskiej gospodarki niezmiernie istotny jest udział w rynku 

wewnętrznym UE, który umożliwił przepływ kapitału, swobodę podejmowania pracy w innych 

państwach członkowskich i transgraniczne świadczenie usług. Polscy producenci 

i usługodawcy uzyskali dzięki temu nowe rynki zbytu a zagraniczni partnerzy realną możliwość 

lokowania w Polsce bezpośrednich inwestycji.  

Bezpartyjni Samorządowcy mają jednak świadomość, że członkostwo w Unii nie 

oznacza automatycznie, że Polska zyska na niej tyle samo, ile państwa Europy Zachodniej. 

Wiele zależy bowiem od nas samych i od tego, jak polskie elity rządzące wykorzystają kolejne 

lata integracji. Zdajemy sobie przy tym sprawę, że udział w tym projekcie integracyjnym 
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zasadniczo nie zmienia geopolitycznego potencjału Polski i jej peryferyjnej roli w Europie. 

Dostrzegamy też, że obecny, dynamiczny rozwój Polski w ramach UE nadal oparty jest na 

czynnikach ekstensywnych, takich jak inwestycje zagraniczne, fundusze unijne i tania siła 

robocza aniżeli innowacyjność, konkurencyjność, silny przemysł czy nowoczesne technologie.  

Dostrzegamy także, że polski dyskurs polityczny często zdominowany  przez narrację 

typową dla unijnych instytucji, oceniających poziom rozwoju polskiej demokracji przez pryzmat 

przestrzegania prawa UE i bardziej zainteresowanych budowaniem sfederalizowanej wspólnoty 

na poziomie europejskim, niż wzmacnianiem wspólnot i wartości narodowych. Sytuacji Polski 

w UE nie poprawia bierna postawa części polskich elit politycznych, które chętnie delegują 

kompetencje w zakresie sprawowania władzy na poziom unijny, ograniczając się właściwie do 

implementacji wytycznych Brukseli. Ograniczona możliwość skutecznego kształtowania polityki 

na poziomie europejskim wynika po części z tego, iż polską kulturę polityczną przez długi okres 

determinowały zagraniczne ośrodki polityczne, osłabiając zdolność samorządzenia oraz 

słabego potencjału ekonomicznego i geopolitycznego RP Polski. 

Uważamy jednak, że ta „adaptacyjna” postawa nie pozwala Polsce wpływać na proces 

integracji w stopniu wystarczającym do zabezpieczenia polskich interesów. Elity RP powinny 

zatem przyjąć zdecydowanie bardziej proaktywną strategię ale z uwzględnieniem faktu, że 

 o ile relacje Polski z UE przybierają niekiedy złożony charakter, poziom poparcia obywateli RP 

dla członkostwa w tej organizacji jest nadal – w porównaniu do innych państw członkowskich – 

wyjątkowo wysoki.  

Po wystąpieniu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej Polska ma szansę i powinna stać się 

jednym z najważniejszych graczy, a zarazem najważniejszym partnerem UE i konsekwentnie 

budować swoją pozycje poprzez kompromis, rozmowę i współpracę. Nasz kraj nie może 

obecnie wykorzystać swojego potencjału w związku z piętnowanymi przez instytucje unijne 

problemami na tle związanym z praworządnością, choć z drugiej strony przywódcy Unii 

Europejskiej zostawiają Polsce sporą swobodę w odniesieniu do polityki wschodniej, w tym 

Białorusi. Potwierdza to, że istnieje sporo obszarów, w których Polska ma zdolność przejęcia 

roli lidera.  

Już od kilku lat nasz kraj jest w Unii Europejskiej ambasadorem państw, które ubiegają 

się o członkostwo w Unii i znajdują się w naszej części Europy, ale staje się również rzecznikiem 

takich państw jak Gruzja i Ukraina. Jednak przez nieustający spór z Niemcami,  Francją czy 

Brukselą często stawiani jesteśmy poza nawiasem realnego, politycznego procesu decyzyjnego. 

Tymczasem relacje z EU powinny opierać się na poszanowaniu interesów poszczególnych 
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krajów Wspólnoty oraz wypracowanych wspólnych mechanizmów działania. W tym kontekście 

zauważamy brak konsekwencji w dotychczasowych działaniach na rzecz realizacji polskich 

interesów na forum Wspólnoty skutkującą pogorszeniem się stosunków RP z Unią Europejską.  

Utworzenie nowych formatów bezpieczeństwa w obszarze środkowoeuropejskim i 

szerzej, obszaru międzymorza, sprzyjać będzie skutecznej realizacji postulatów RP na forum 

Unii Europejskiej. Dlatego Bezpartyjni Samorządowcy proponują: 

1) RP winna wypracować akceptowany społecznie system zapewnienia bezpieczeństwa 

narodowego, poprzez aktywną politykę wzmacniania sił zbrojnych RP, celem osiągnięcia 

stanu gotowości do samodzielnej obrony Kraju, a także rozbudowę powszechnego 

systemu aktywności społeczeństwa (akcje edukacyjne, przysposobienie do działań w 

formacjach pomocniczych) celem uzyskania gotowości Obywateli do podjęcia zadań na 

wypadek działań zaczepnych, o różnym charakterze intensywności podjętych przeciwko 

RP (akcje dywersyjne, grup paramilitarnych, działań wojskowych); 

2) Podejmowanie konsekwentnych i długofalowych działań wspierających aktywizację 

gospodarczą polskich podmiotów gospodarczych w obszarze międzymorza.  Aby stać 

się kluczowym partnerem biznesowym m.in. dla Ukrainy, rola Państwa Polskiego nie 

może ograniczać się wyłącznie do działań stricte dyplomatycznych. Niezbędne jest 

utworzenie specjalnego funduszu gwarancyjnego, który pozwoli bardziej aktywnie 

działać firmom z Polski na terenach i obszarach, na których długo będzie istniało ryzyko 

inwestycyjne w związku z niepewną sytuacją po zakończeniu wojny na Ukrainie. Ważne 

jest, aby wykorzystać potencjał ludności np. z Kazachstanu, zbliżonej kulturowo i w 

zakresie wartości do świata zachodniego i wzmocnić te relacje, nie tylko w zakresie 

kulturowym, ale i handlowym. Borykająca się z problemami powojennej odbudowy i 

cywilizacyjnego zapóźnienia Ukraina, może łatwo przekształcić się w państwo 

niestabilne i wyludniające się. W polskim interesie leży, aby Ukraina została 

odbudowana, stała się Państwem silnym gospodarczo, związanym pogłębioną 

współpracą wojskowo- gospodarczą z RP i aby odbudowa i wzrost gospodarczy 

dokonywał się przy wydatnym udziale polskich przedsiębiorców i firm Skarbu Państwa.  

4. WZMOCNIENIE DYPLOMACJI GOSPODARCZEJ I NAUKOWEJ 

Bez wzmocnienia dyplomacji naukowej, czyli zespołu dobrych praktyk spajających 

politykę naukowo-techniczną z polityką międzynarodową państwa Polska nie awansuje w 

rankingu  rozwojowo- cywilizacyjnym, a wskaźnik Gini będzie pogarszał się, tak jak dzieje w 
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wielu krajach rozwijających się. Tylko inwestycje kapitałowe i współpraca z najlepszymi 

partnerami może doprowadzić do poprawy edukacji na poziomie wyższym, do wzmocnienia 

ośrodków analityczno-badawczych w obszarach nauk ścisłych, awansu polskich uczelni w 

rankingach światowych i komercjalizacji badań. Uważamy zatem, że: 

1) Dotychczasowy model się nie sprawdził. Stworzymy na wzór np. Izraela, jeden/dwa 

ośrodki naukowe na poziomie światowym i tam skoncentrować środki publiczno-

prywatne zamiast „rozpraszać” wszystkie pieniądze pomiędzy uczelnie polskie średniej 

jakości np. w postaci grantów badawczych. Tylko wtedy dojdzie do tworzenia 

wartościowych prac cytowanych w obiegu międzynarodowym 

i komercjalizacji badań; 

2) Sanacja dyplomacji gospodarczej i naukowej musi przełożyć się na tworzenie od 

podstaw nowych sektorów aktywności gospodarczej opartej na tworzeniu 

wysokomarżowych produktów i usług oraz wysokopłatnych miejsc pracy. Przykłady 

technologii chmurowych, kwantowych, AI, jądrowych, technologii wodorowych, 

nowych napędów, technologii fuzji termojądrowej etc. wyznaczają kierunek tej 

aktywności, czyli przejścia Polski od strategii czerwonego oceanu do strategii 

błękitnego oceanu (Blue Ocean Strategy); 

3) Rozwój i współpraca kompleksów wojskowo-przemysłowych Polski i Ukrainy. W celu 

zmniejszenia zagrożenia imperializmem rosyjskim Polska powinna wykorzystać obecną 

sytuację Ukrainy oraz unikatowe kompetencje Ukrainy w obszarze np. nowoczesnych 

technologii rakietowych rozwijając współpracę naukowo-badawczą i wspierając 

wspólne projekty. Współpraca taka uzupełni polski know-how, którego nie posiadamy, a 

zarazem powiąże sektory przemysłów pracujące na rzecz odstraszania zagrożenia 

rosyjską agresją. 

5. POLITYKA ZAGRANICZNA POLSKI W AZJI ŚRODKOWEJ 

Aktualnie Polska rozwija kulturalną politykę zagraniczną w Azji Środkowej oraz byłych 

republikach Związku radzieckiego, skupiając się na promowaniu i pielęgnowaniu współpracy 

kulturalnej, dialogu międzykulturowego oraz wymiany kulturalnej pomiędzy Polską a krajami 

tego regionu. 

W ramach tych działań Polska organizuje różnorodne wydarzenia kulturalne, takie jak 

fesywale, wystawy, koncerty, pokazy filmowe i inne, prezentujące polską sztukę, muzykę, 
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taniec, literaturę i inne dziedziny kultury. Poprzez te inicjatywy Polska stara się zwiększać 

świadomość i zrozumienie kultury polskiej w krajach Azji Środkowej oraz byłych republikach 

Związku Radzieckiego. 

Polska również promuje wymianę artystyczną i naukową pomiędzy Polską a krajami Azji 

Środkowej, organizując programy stypendialne, wymianę artystów, naukowców, badaczy 

i studentów, co sprzyja współpracy naukowej i artystycznej oraz budowaniu długotrwałych 

relacji międzykulturowych. Ochrona dziedzictwa kulturowego jest również istotnym 

elementem polskiej polityki kulturalnej w Azji Środkowej oraz byłych republikach Związku 

radzieckiego. Polska udziela wsparcia technicznego i finansowego dla konserwacji zabytków, 

współpracuje w dziedzinie badań archeologicznych, dokumentacji dziedzictwa kulturowego, 

jak również wspiera działania na rzecz ochrony języków, tradycji i zwyczajów ludów 

zamieszkujących ten region. 

Współpraca w dziedzinie edukacji kulturalnej jest kolejnym ważnym obszarem działań 

Polski. Organizowane są warsztaty, szkolenia, konferencje i inne inicjatywy, które wspierają 

wzajemne zrozumienie, szacunek i tolerancję wobec różnorodności kulturowej. Polska działa 

również jako mediator i promuje dialog międzykulturowy pomiędzy różnymi grupami 

społecznymi, etnicznymi i religijnymi w krajach Azji Środkowej. Organizowane są spotkania, 

debaty, seminaria i inne inicjatywy, które sprzyjają wzajemnemu zrozumieniu, dialogowi 

i budowaniu mostów pomiędzy różnymi kulturami. 

Wszystkie te działania Polski w Azji Środkowej mają na celu promowanie kultury 

polskiej, wzmacnianie współpracy kulturalnej, budowanie relacji międzykulturowych oraz 

dialogu między różnymi kulturami, co przyczynia się do rozwijania pozytywnych stosunków 

międzynarodowych i zrozumienia pomiędzy Polską a krajami tego regionu.  

Wdrożenie polityki zagranicznej opartej na biznesie a nie głównie na kulturze dla Polski 

w Azji Środkowej oraz w byłych republikach Związku Radzieckiego wymagałoby skupienia się 

na rozwijaniu relacji gospodarczych, handlowych i inwestycyjnych z tymi krajami. Poniżej 

przedstawiamy kilka możliwych kierunków takiej polityki: 

1) Wspieranie polskich przedsiębiorstw w ekspansji na rynki Azji Środkowej i byłych 

republik Związku Radzieckiego poprzez promowanie polskich marek, produktów 

i usług. Polska będzie organizować misje gospodarcze, targi i wystawy, które umożliwią 

polskim firmom nawiązywanie kontaktów biznesowych, pozyskiwanie partnerów 

handlowych i inwestycyjnych, oraz rozwijanie współpracy w różnych sektorach 

gospodarki; 
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2) Inicjowanie dialogu biznesowego i negocjowanie umów handlowych, inwestycyjnych 

i podatkowych z krajami Azji Środkowej i byłymi republikami Związku Radzieckiego 

w celu tworzenia korzystnych warunków dla współpracy gospodarczej. Polska będzie 

działać jako mediator w negocjacjach handlowych i inwestycyjnych pomiędzy innymi 

krajami, promować inicjatywy integracyjne i współpracę regionalną, oraz działać na 

rzecz obniżania barier handlowych i inwestycyjnych; 

3) Wspieranie polskich inwestycji w Azji Środkowej i w byłych republikach Związku 

Radzieckiego, zwłaszcza w sektorach strategicznych, takich jak energetyka, 

infrastruktura, transport, przemysł, technologie informacyjno-komunikacyjne, 

rolnictwo i turystyka. Polska będzie oferować atrakcyjne warunki inwestycyjne, 

promować polskie technologie i know-how, oraz stwarzać korzystne warunki dla 

inwestycji polskich firm w tych krajach; 

4) Współpraca na poziomie rządowym i instytucjonalnym w zakresie regulacji 

handlowych, inwestycyjnych i podatkowych. Polska będzie inicjować dialog na temat 

ułatwienia handlu i inwestycji, wspierać harmonizację standardów i regulacji, oraz 

działać na rzecz rozwoju infrastruktury transportowej i logistycznej, co mogłoby 

przyczynić się do zwiększenia wymiany handlowej i inwestycji pomiędzy Polską 

a krajami Azji Środkowej i byłymi republikami Związku Radzieckiego; 

6. DYPLOMACJA SAMORZĄDOWA 

Reforma administracyjna w Polsce, zwana często reformą samorządową, stanowi 

znakomity przykład demokratycznej transformacji ustrojowej. Nastąpiło przejście od 

zhierarchizowanego, zbiurokratyzowanego i upolitycznionego systemu zarządzania państwem 

do systemu zdecentralizowanego i pluralistycznego, gdzie zadania poszczególnych jego 

podmiotów kształtowane są na podstawie i w granicach prawa. Prace nad wspomnianą 

reformą zostały podjęte jeszcze w 1989 r. Jednak kluczowe znaczenie dla dalszych zmian miało 

wprowadzenie w Polsce pod koniec lat 90. samorządu powiatowego i wojewódzkiego. 

Oznaczało to, nie tylko zmianę organizacji terytorialnej państwa, ale także przeniesienie 

części odpowiedzialności na szczebel lokalny i regionalny. Działalność w ramach dyplomacji 

samorządowej wymaga znajomości i stosowania dokumentów dotyczących międzynarodowej 
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aktywności władz lokalnych, przyjętych przez Radę Europy. Również zasad Europejskiej Karty 

Samorządu Terytorialnego, uchwalonej przez Radę Europy 15 października 1985 r. i 

ratyfikowanej przez Polskę w 1993 r. Warto zauważyć, że umiędzynarodowienie to jeden z 

podstawowych elementów strategii rozwoju lokalnego. W praktyce dzieje się to na przykład 

przez wymianę młodzieży, fesywale miast partnerskich, koncerty, sportowe rozgrywki drużyn z 

partnerskich samorządów.  

Jak pokazują badania, około 70% samorządów lokalnych i regionalnych w Polsce 

utrzymuje kontakty z zagranicznymi partnerami (w czasie pandemii ta współpraca 

wyhamowała). Dyplomację samorządową można scharakteryzować zarówno jako promocję 

jednostek samorządu terytorialnego (JST - gmina, powiat, województwo), ale również jako 

promocję lokalnej firmy czy uczelni wyższej lub nawet całego regionu w Polsce jak i za granicą. 

Wykorzystywane są do tego różne narzędzia na miarę XXI wieku (głównie Internet, social 

media) przy wsparciu np. sieci polski placówek dyplomatycznych i konsularnych, środowisk 

akademickich, zorganizowanych środowisk polonijnych oraz instytucji takich jak: Polska 

Agencja Inwestycji i Handlu, Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej i itp.  

Odpowiednio przygotowana i skoordynowana dyplomacja samorządowa powinna być 

jak najczęściej wykorzystywana jako narzędzie promocji gospodarczej, kulturalnej, naukowej, 

sportowej, czy turystycznej. Trudno nie zauważyć i nie docenić jej wpływu na efektywność i 

rozwój społeczności lokalnych w ostatnich kilkunastu latach. Niemcy, Ukraina, Włochy i Francja 

to państwa według kolejności, w których polskie samorządy mają największą liczbę 

ustanowionych, formalnych relacji. Natomiast kierunek azjatycki dominuje jeżeli chodzi o 

współpracę pozaeuropejską z polskimi samorządami. Często bolączką jest to, że ustanowione 

partnerstwa pozostają tylko dokumentami na papierze, a nie idą za tym konkretne działania. 

Wiąże się to m.in. z brakiem zabezpieczenia odpowiednich środków finansowych potrzebnych 

do podjęcia ambitnych projektów lub niechęcią kontynuowania współpracy, jeśli doszło do 

zmiany władzy lokalnej.  

Aktualnie ponad połowa promocji gospodarczej i kulturalnej jest generowana przez 

samorządy. Dobrym przykładem tej działalności jest Dolny Śląsk, gdzie powstała 

wyspecjalizowana Dolnośląska Agencja Współpracy Gospodarczej, czyli partner samorządu 

woj. dolnośląskiego w rozwoju innowacyjności, przedsiębiorczości i gospodarki regionu. 

O sferę międzynarodowej współpracy kulturalnej dba Ośrodek Kultury i Sztuki, który prowadzi 

wiele interesujących projektów we współpracy z zagranicznymi partnerami.  
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Natomiast woj. mazowieckie jak podaje urząd marszałkowski na oficjalnej stronie 

internetowej, „prowadzi współpracę międzynarodową z regionami krajów Unii Europejskiej, 

Europy Środkowo-Wschodniej oraz Azji, zgodnie z „Priorytetami Współpracy Zagranicznej 

Województwa Mazowieckiego”, przyjętymi 18 grudnia 2006 r. Partnerski rozwój kontaktów 

międzyregionalnych z wybranymi regionami jest konsekwencją możliwości i potrzeb 

rozwojowych społeczności Mazowsza. Służyć ma przede wszystkim wzajemnej, korzystnej 

współpracy gospodarczej, wymianie informacji i doświadczeń w przygotowywaniu projektów 

finansowanych przez Unię Europejską, tworzeniu korzystnych warunków do współpracy 

podmiotów gospodarczych oraz organizacji społecznych. Ponadto pomocne jest w rozwijaniu 

stałej i wielostronnej współpracy z największymi organizacjami i instytucjami 

międzynarodowymi, zrzeszającymi samorządy terytorialne państw europejskich. Współpraca 

dwustronna województwa mazowieckiego realizowana jest na podstawie zawartych 

porozumień, deklaracji i listów intencyjnych.  

Warto podkreślić dla przykładu, że woj. mazowieckie ma aktualnie podpisanych 18 

porozumień o współpracy. I o ile format Trójkąta Weimarskiego należy uznać w obecnej 

sytuacji za nieefektywny do prowadzenia polityki zagranicznej na szczeblu rządowym, o tyle 

„dyplomacja samorządowa” powinna z takich formuł korzystać.  Przykładem współpraca w 

ramach tzw. Małego Trójkąta Weimarskiego na podstawie wspólnej deklaracji o współpracy 

pomiędzy województwem mazowieckim, Krajem Związkowym Brandenburgia i regionem Ile-

de-France. Przedmiotem współpracy w ramach porozumień są m. in. zagadnienia dotyczące 

samorządu terytorialnego, kultury, edukacji, gospodarki i handlu, transportu i komunikacji i itd. 

Współpraca międzyregionalna realizowana jest w formie wizyt studyjnych, konferencji, 

warsztatów, seminariów i zjazdów. 

Warto odnotować również, iż woj. mazowieckie jest reprezentowane na forum 

instytucji Unii Europejskiej i stowarzyszeń międzynarodowych, takich jak: Konferencji 

Regionów Posiadających Porty Lotnicze (ARC), Europejskiej Pla�ormie Regionów Podmiejskich 

(PURPLE), Sieci Regionów Europejskich Wykorzystujących Technologie Kosmiczne (NEREUS), 

Europejskiej Sieci Regionalnej Dziedzictwa Kulinarnego (CH Network), Europejskiej Sieci 

Regionów Chemicznych (ECRN), Konferencji Środowiskowej Regionów Europy (ENCORE), 

Europejskiej Sieci Społecznej  (ESN), Sieci Europejskich  Regionów i Obszarów Metropolitalnych 

(METREX) oraz Forum Regionów Państw Grupy Wyszehradzkiej. Ponadto od 2002 r. woj. 

mazowieckie ma swoje biuro przedstawicielskie w Brukseli. 
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Reasumując, polska marka powinna zdecydowanie sięgać do dorobku lokalnego 

i regionalnego. Umiejętna współpraca między samorządem a administracją rządową w tej 

materii pozwoli podnieść polską dyplomację samorządową na wyższy poziom skuteczności i 

atrakcyjności, na czym zyskają regiony i ich mieszkańcy.  

Należy także, szerzej włączyć samorządy do debaty i działania związane z promocją 

Polski na arenie międzynarodowej, ustalając kwesye techniczne, takie jak na przykład: gdzie 

umieszczać logo Polski, a gdzie logo regionu czy miasta, żeby wszystkie materiały graficzne były 

spójne. Co więcej, ostatnie wydarzenia za naszą wschodnią (wojna, kryzys migracyjny), 

południową (kopalnia Turów- negocjacje z Czechami) i zachodnią (zanieczyszczona Odra) 

granicą pokazały, jak silne jest przełożenie stosunków rządowych na relacje lokalne i jak ważna 

jest również kwesya odpowiedniej komunikacji między centrum a regionami. W takiej sytuacji 

władze samorządowe powinny otrzymywać precyzyjne komunikaty rządowe, np. dotyczące 

inicjatyw, które należy odwołać, a które mogą być kontynuowane z uwagi na polską rację 

stanu. 

W konsekwencji, polski rząd przeznaczy odpowiednie środki finansowe 

i stworzyć we współpracy z MSZ programy dla pro-aktywnych lokalnych włodarzy, chcących 

rozwijać dyplomację samorządową. Niech stanie się dynamiczna i ambitna na miarę XXI wieku 

i wyzwań, które czekają w najbliższych latach! Dyplomacja samorządowa dopełnia oraz 

stymuluje politykę zagraniczną państwa, czyni ją nie tylko bardziej sprawną, lecz także lepiej 

rozumianą przez obywateli. 
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SPRAWY USTROJOWE 

1. SILNY SAMORZĄD TO SILNE PAŃSTWO 

Samorządy wielokrotnie udowodniły swoją skuteczność i realizację potrzeb Polaków. 

Praca blisko ludzi, angażowanie mieszkańców do współdecydowania o sprawach publicznych 

to najlepsza metoda budowania społeczeństwa obywatelskiego. Samorząd terytorialny jest 

naturalnym łącznikiem pomiędzy obywatelami a rządem. Dobra współpraca rządu 

i samorządu gwarantuje wzmocnienie kraju i poczucie dumy z Polski. 

O istocie samorządu terytorialnego przesądza usytuowanie jego podstawowej 

jednostki, czyli gminy względem państwa. Możemy uznać pierwotny, samoistny i niezależny 

wobec państwa charakter gminy lub stwierdzić, że samorząd ma charakter państwowy, a więc 

istnieje z woli suwerennego państwa wykonującego władze poprzez własne organy, a gmina 

realizuje przekazane przez państwo zadania. Wielu administratywistów odwołuje się obecnie 

do uwspółcześnionej, zliberalizowanej państwowej teorii samorządu terytorialnego 

wzbogaconej o tak silnie promowaną m.in. w dokumentach Unii Europejskiej i aktach 

prawnych państw zachodnioeuropejskich zasadę subsydiarności (pomocniczości). Spory o 

istotę samorządu mają jednak nie tylko wymiar teoretyczny: materia ta ma także bardzo duże 

znaczenie praktyczne dla funkcjonowania państwa, działania określonych wspólnot 

samorządowych i sytuacji obywatela we współczesnej Polsce.  

Narodowe koncepcje usytuowania samorządu terytorialnego w państwie znacznie się 

różnią, nie tylko pod względem strukturalno-organizacyjnym, ale przede wszystkim zakresem 

centralizacji lub decentralizacji władzy. Warto w tym kontekście przywołać myśl Tadeusza Bigo, 

który utrzymywał, że skoro doskonała demokracja oznacza zespolenie (identyfikację) jednostki 

ze zbiorowością, to samorząd terytorialny może być pośrednim etapem (ogniwem) tego 

procesu. Tylko wtedy, kiedy pojmujemy samorząd jako narzędzie walki z rządem centralnym, 

dojdziemy do konkluzji, że rozbija on jedność państwa demokratycznego. Jeśli natomiast 

uznamy samorząd terytorialny za formę decentralizacji, to łatwo dostrzeżemy, że w istocie 

wspiera on proces zespolenia jednostki z państwem. Ta myśl przewodnia jest kamieniem 

węgielnym programu Bezpartyjnych Samorządowców. 

W Europie nikt już nie kwesyonuje poglądu, że samorząd terytorialny jest doniosłym 

elementem struktury organizacyjnej i działalności nowoczesnego, demokratycznego państwa 

prawnego. To w znacznej mierze dzięki niemu dokonuje się uspołecznianie władzy publicznej i 

upodmiotowienie lokalnych wspólnot. Konstytucyjnoprawne i prawno międzynarodowe 

uwarunkowania sytuują zatem samorząd terytorialny jako ważny oraz trwały element struktury 
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organizacyjnej nowoczesnego państwa, niemniej jego pozycję w systemie władz publicznych 

dookreśla przede wszystkim krajowy prawodawca. Warto przy tym pamiętać, że dookreślanie 

statusu samorządu terytorialnego przez czynnik parlamentarny w polskiej praktyce skutkuje 

niekiedy odchodzeniem wymogów konstytucyjnoprawnych i standardów prawno 

międzynarodowych gdyż także normodawca parlamentarny może zagrażać samodzielności 

samorządowej. 

2. SAMORZĄD TERYTORIALNY JAKO SPOSÓB NA AKTYWIZACJĘ OBYWATELSKĄ. 
BUDOWANIE ŚWIADOMOŚCI POLITYCZNEJ  

Nie tak dawno świętowaliśmy okrągłą, trzydziestą rocznicę odrodzenia samorządu 

terytorialnego w Polsce. Od pierwszych w pełni wolnych wyborów do rad gmin w 1990 roku 

przeszliśmy jako kraj i jako społeczeństwo długą drogę. W 1990 roku Polacy po raz pierwszy 

poszli wybrać radnych w swoich gminach. Od tego czasu obserwujemy dynamiczny rozwój 

samorządności, obywatelskości jak również wyraźną poprawę standardu życia mieszkańców. 

Były to fundamentalne zmiany, które przyczyniły się wydatnie do odrodzenia Polski 

samorządowej i przełożyły się na rozwój ekonomiczny i polityczny całego kraju. Miały też być 

jednym z podstawowych - o ile nie najważniejszych – mechanizmów budowy społeczeństwa 

obywatelskiego i wyeliminowania niegospodarności typowej dla PRL.  

Dzięki pierwszym wolnym wyborom udało się nareszcie przełamać monopol 

dotychczasowej władzy, zastąpić jednolitą administrację państwową modelem dualistycznym, 

nadać gminom osobowość prawną i usamodzielnić je finansowo, znosząc poprzednie całkowite 

uzależnienie od budżetu państwa. Mianowanych przez PZPR, na ogół oderwanych od 

społeczności lokalnej  urzędników zastąpili reprezentanci wybierani przez mieszkańców. 

Decentralizacja władzy stała się faktem, choć jej realizacja wiązała się (i wiąże nadal) z licznymi 

problemami. Co istotne, przyjęty model samorządu nie był importem, lecz nawiązywał do 

polskich tradycji i praktyki, gdyż, jak to ujął Jerzy Regulski, nowy ustrój był tworzony przez 

Polaków i dla Polaków, bo „samorząd jest taki, jaki jest naród”, odzwierciedlając jego zalety, 

słabości, nawyki i charakter.  

Ostatnie 30 lat to jeden z najlepszych okresów w historii Rzeczypospolitej, co 

zawdzięczamy w dużej mierze właśnie wprowadzeniu w latach 90-tych systemu 

zdecentralizowanego, skonsolidowanego terytorialnie i opartego na odpowiedzialności 

politycznej wybieralnych władz oraz obywatelskiej kontroli administracji i wydatków 

publicznych. Nie ulega wątpliwości, że to samorząd terytorialny nie do poznania zmienił wsie, 

miasteczka, miasta, a później powiaty i województwa. Z perspektywy trzech dekad okazał się 
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on nie tylko skuteczną, praktyczną szkołą demokracji, ale także doniosłą siłą sprawczą postępu 

cywilizacyjno-kulturowego w naszym kraju. To samorząd terytorialny w większości dobrze 

wykorzystał środki europejskie na inwestycje, które były najbliższe obywatelom, które służą 

rekreacji, wypoczynkowi, świadczeniu usług publicznych, podniesieniu jakości życia 

mieszkańców. To samorząd lokalny i regionalny dba o bieżące sprawy. To on patrzy 

na przysłowiowe chodniki. 

3. BEZPARTYJNY SAMORZĄD PONAD PODZIAŁAMI 

Niezwykle ważne jest, aby nie zaprzepaścić osiągnięć sprzed 30-tu lat, bo samorządność, 

pomimo tego, że już silnie zakorzeniona i na trwałe wpisana w polski krajobraz, okazuje się 

krucha i wrażliwa na wstrząsy polityczne. Przejawem tej wrażliwości są współczesne problemy 

samorządowców polskich, będące rezultatem nieustannych prób zawłaszczenia samorządów 

przez parye polityczne i przeniesienia sejmowej walki na grunt lokalny. A przecież 

rozwiązywanie problemów lokalnej społeczności powinno wykraczać poza spory 

ideologiczne, typowe dla polityki krajowej i skupiać się na właściwie rozumianej polityce 

lokalnej, polegającej na działaniu na rzecz dobra wspólnoty.  

Praktyka jednak znacząco odbiega od teorii. Co więcej, działania prezydentów i rad 

miejskich w największych miastach Polski coraz częściej polegają, nie tyle na zabezpieczaniu 

interesów mieszkańców, co promowaniu ideologicznej agendy. Polityczna polaryzacja 

zarysowuje się wyraźnie już na szczeblu samorządu gminnego. Coraz częściej obserwujemy 

działania po linii ideologicznej, oderwanej od potrzeb wspólnot lokalnych nawet realizowanej 

wbrew interesom mieszkańców.  

Samorządy największych miast są w politycznym sporze z władzami centralnymi, a na 

poziomie samorządów wojewódzkich linia podziałów partyjnych przebiega przez wszystkie 

niemal sejmiki wojewódzkie (za wyjątkiem Bezpartyjnych Samorządowców w kilku 

województwach), gdyż radnych wojewódzkich mają niemal wyłącznie komitety paryi 

ogólnopolskich. nawet wbrew interesom mieszkańców tychże miast, a swobodę działania daje 

im dominacja lewicowego światopoglądu w metropoliach, oparta na pobudkach zupełnie 

innych niż lokalne. Samorządy mniejszych miast i wsi często są domeną sporu między paryą 

rządzącą a silnym na obszarach wiejskich PSL. Na to wszystko nakłada się tendencja do 

centralizacji, stanowiąca zaprzeczenie ducha reform z lat 90-tych oraz pogorszenie stanu 

finansów jednostek samorządu terytorialnego, na które spada ciężar walki z kolejnymi 

zagrożeniami, takimi jak pandemia czy kryzys uchodźczy.   

 112



Od wielu lat w Polsce funkcjonuje trójstopniowy podział administracyjny, obejmujący 

samorządy gminne, powiatowe i wojewódzkie, ponadto w gminach mogą być tworzone 

jednostki rady dzielnic i/ lub osiedli (na terenie miast) oraz sołectwa (na obszarach wiejskich). 

Teoretycznie ustrój państwa sprzyja samorządności i pomocniczości, rozumianej jako 

podejmowanie decyzji na najniższym możliwym szczeblu celem rozwiązywanie problemów 

lokalnej społeczności. Jednak taka konstrukcja ustrojowa samorządu, choć znajduje 

umocowanie w Konstytucji RP nie ma pełnego odzwierciedlenia w rzeczywistości.  

O tych wszystkich problemach powinni rozmawiać nie tylko samorządowcy, ale 

także świat nauki i wszyscy Ci, którzy doceniają znaczenie samorządu terytorialnego 

w procesie kształtowania społeczeństwa obywatelskiego. Warto przy tym podkreślić, 

że pomimo silnego i obszernego umocowania samorządności tradycji oraz w prawie polskim 

i unijnym porządku prawnym, obserwujemy relatywną słabość doktryny konstytucyjnej, 

dotyczącej miejsca samorządu terytorialnego w systemie władz publicznych.  

Tymczasem, aby zapewnić realizację polityk nakierowanych na rozwój wspólnot 

lokalnych, a zarazem doprowadzić do rzeczywistego zaangażowania społeczeństwa 

obywatelskiego, potrzebna jest rzetelna debata i analiza polityk, procedur i procesów, która 

stanie się podstawą zmian. O ile bowiem niektóre problemy mogą być rozwiązane na poziomie 

jednostek samorządu terytorialnego, inne mogą wymagać głębokich zmian ustawowych czy 

systemowych określających ustrój samorządu lub określających sposób prowadzenia polityk 

dotyczących spraw najbliższych mieszkańcom.  

4. POTRZEBA ZMIAN USTROJOWYCH - PONADPARTYJNY ZESPÓŁ DO SPRAW 

ZMIAN USTROJOWYCH 

Zbudowanie silnego i sprawnego ustroju demokratycznego nie jest łatwe o czym już 

wiemy po ponad trzydziestu latach doświadczeń od przełomowego roku 1989. Iluzją okazała 

się wiara, że w ciągu kilku czy kilkunastu lat zbudujemy sprawne, demokratyczne państwo. 

Droga ta okazała się długa i bolesna w doświadczenia. Istotą demokracji jest silna i skuteczna 

kontrola społeczeństwa nad poczynaniami władzy. W wystarczający sposób nie zapewnił jej 

parlament, parye polityczne, ale też zbyt słabo usytuowany w kompetencjach samorząd 

terytorialny. Trzeba wydzielić dwie krótkie epoki. Pierwsza od 1989 r. do wyborów 

parlamentarnych w 2015 r., kiedy mimo błędów i zaniechań (m. in. ograniczania kompetencji 

samorządu terytorialnego) można mówić o procesie budowy demokracji w Polsce. Intencją 

kolejnych ekip rządowych było bardziej wzmacnianie władzy centralnej i zaniechanie wielu 
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reform. Wybory 2015 r. zmieniły sytuację, ponieważ ekipa rządząca instrumentalnie traktuje 

system demokratyczny, specyficznie postrzegając rolę Trybunału Konstytucyjnego i zmian 

w sądownictwie. Co gorsza, coraz bardziej podporządkowywany władzy jest samorząd 

terytorialny, który traci kompetencje, a pogłębiany jest ten proces przez politykę centralizacji 

państwa. Najgorszym skutkiem jest obcinanie dochodów finansowych samorządu 

terytorialnego, co grozi wielu z nich załamaniem budżetu z wiadomymi skutkami. Tymczasem 

celem Bezpartyjnych Samorządowców jest umacnianie demokracji poprzez rosnącą 

podmiotowość wszystkich szczebli samorządu terytorialnego od gmin po samorządowe 

województwa.  Samorządność jest silnie zakorzeniona i na trwałe wpisana w polski krajobraz, 

niemniej zarysowująca się już na poziomie gmin polaryzacja, kolejne fale recentralizacji i 

systematycznie pogarszający się stan finansów jednostek samorządu terytorialnego (na które 

spada ciężar walki z kolejnymi kryzysami) nakazują postawić pytanie o konieczność 

postulowania zmian obecnego stanu rzeczy na poziomie ustawowym.  

Polski samorząd odrodził się 30-lat temu, ale zasadnicze zmiany w prawie, które go 

dotyczy przyjęto de facto u progu XXI wieku. W tym bowiem okresie doszło do istotnej 

transformacji: Polska stała się członkiem Unii Europejskiej, pojawiły się nowe inwestycje 

i ogromny postęp technologiczny. Co więcej, znacznej zmianie uległy problemy i oczekiwania 

obywateli, np. w zakresie transportu, energetyki czy ochrony środowiska. Silnie odczuwalny 

stał się problem przeludnienia dużych miast przy jednoczesnej  depopulacji wsi. Nowa 

rzeczywistość wymaga innego spojrzenia na samorząd i jego dostosowania do ewoluujących 

potrzeb i oczekiwań mieszkańców, gdzie premiowana jest aktywność i gospodarność władz 

samorządowych, a obywatele mają większy wpływ na kształt swojego otoczenia.  

Przeprowadzono wówczas istotną reformę podziału terytorialnego państwa 

wprowadzając oprócz gminy, także powiat i województwo. Uporządkowało to organizację 

władz lokalnych pozwalając na dostosowanie jej do wykonywanych funkcji. Zasadniczej 

reorganizacji uległy tez struktury i zasady zarządzania: w miejsce systemu scentralizowanego, 

resortowego i rozproszonego, bazującego na biurokratycznym podejściu, wprowadzono system 

zdecentralizowany terytorialnie i oparty na odpowiedzialności politycznej władz 

powoływanych w demokratycznych wyborach. Tym samym system nabrał przejrzystości, 

pozwalał tez na obywatelską kontrolę administracji i wydatków publicznych. W kolejnym etapie 

reformy decentralizacyjnej, scedowano na samorząd terytorialny odpowiedzialność publiczno-

prawną w licznych dziedzinach życia zbiorowego, które podlegały dotychczas bezpośredniej 

kontroli rządu lub administracji rządowej. Szczególną rolę miały pełnić powiaty, w których 
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liczne wyspecjalizowane służby i instytucje zostały poddane kontroli obywatelskiej. Co prawda, 

pod koniec lat 90. ubiegłego wieku w Polsce udało się zbudować efektywny i kompletny model 

samorządu terytorialnego, ustanawiający zdrowy balans w sferze podziału zadań pomiędzy 

administracją rządową i samorządową, jednak od wielu lat obserwujemy konsekwentny 

demontaż tego systemu. Kolejne rządy nie powstrzymały postępujących procesów 

dekompozycji wdrożonych reform, a różne resorty wyłamywały się spod regulacji, co sprzyjało 

koncentracji procesu decyzyjnego po stronie administracji rządowej.  

W efekcie nie udało się w pełni dokończyć procesu transformacji – w szczególności 

urzędy wojewódzkie zachowały znaczną część kompetencji, które zgodnie z pierwotnym 

założeniem przejąć miały urzędy marszałkowskie. Również podstawowym założeniem ustawy o 

samorządach jest, że  gospodarzem regionu, czyli województwa samorządowego, jest 

samorząd czyli Marszałek i Sejmik Wojewódzki, zaś wojewoda pełni tylko funkcje nadzorcze 

oraz reprezentuje rząd centralny. Niestety wojewodowie nadal skupiają w swoich rękach zbyt 

wiele kompetencji i składników mienia publicznego. Generuje to konflikty z samorządem 

terytorialnym (wykorzystywane niekiedy przez władzę centralną) w wielu obszarach, np.: 

1) Planowanie przestrzenne: zarządzanie przestrzenią i planowanie przestrzenne są 

podstawowymi kompetencjami samorządu terytorialnego. Jednak wojewoda zachowuje 

prawo weta wobec miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, jeśli uzna je za 

niezgodne z prawem lub interesem publicznym. Taki konflikt może wystąpić, gdy samorząd 

uzna, że wojewoda przekracza swoje uprawnienia w zakresie weta; 

2) Oświata: zarządzanie systemem oświaty jest kompetencją dzieloną między samorząd 

terytorialny a wojewodę. Konflikty mogą wystąpić w przypadku sporów dotyczących 

finansowania, ustalania programów nauczania, nadzoru pedagogicznego i innych kwesyi 

związanych z oświatą; 

3) Finanse: konflikty na tle podziału środków finansowych pomiędzy województwo 

a samorząd terytorialny. Spory mogą dotyczyć m.in. wysokości subwencji, transferów 

środków, podatków lokalnych i innych źródeł finansowania zadań publicznych. 

Nadzorowane przez wojewodów przedsiębiorstwa terenowe powinny zostać 

sprywatyzowane lub przekazane samorządom.  

Oto przykłady takich przedsiębiorstw: 

a) Wojewódzkie Zarządy Infrastruktury (WZI): są jednostkami organizacyjnymi 

podległymi wojewodom. Zajmują się planowaniem, budową, utrzymaniem 

i zarządzaniem infrastrukturą transportową na poziomie województwa. Przykładowo, 
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Wojewódzkie Zarządy Dróg w poszczególnych województwach są jednostkami pod 

zarządem wojewody. 

b) Wojewódzkie Przedsiębiorstwa Energetyki Cieplnej (WPEC): Niektóre województwa 

posiadają wojewódzkie przedsiębiorstwa energetyki cieplnej, które dostarczają ciepło i 

energię cieplną do budynków mieszkalnych i użyteczności publicznej. Takie 

przedsiębiorstwa mogą być zarządzane przez wojewodów. 

c) Wojewódzkie Przedsiębiorstwa Komunikacyjne: W niektórych województwach istnieją 

przedsiębiorstwa komunikacyjne, które zarządzają transportem publicznym na terenie 

województwa, takie jak miejskie, podmiejskie lub regionalne linie autobusowe. W 

przypadku takich przedsiębiorstw wojewoda może mieć kontrolę lub nadzór nad ich 

działalnością. 

W związku z powyższym ograniczymy kompetencje wojewody we wszelkich możliwych 

obszarach jako niezgodne ideą samorządności lokalnej. Aktualny przykład funkcjonowania 

Terenowych Punktów Paszportowych w dziewięciu gminach na Dolnym Śląsku w zakresie 

wyrabiania paszportów jest tego doskonałym przykładem. Wojewodom należy pozostawić 

wyłącznie te kompetencje, które zostały nadane przepisami rangi konstytucyjnej (czyli nadzór 

nad samorządem oraz reprezentacja rządu w terenie, ale już nie zarządzanie sprawami 

regionu, za które odpowiada samorząd terytorialny). Ponadto  wojewoda, jako przedstawiciel 

administracji rządowej na szczeblu województwa, nie powinien zarządzać funduszami. Należy 

ograniczyć też jego rolę jako kreatora różnego rodzaju funduszy na terenie województwa, np. 

Fundusz Ochrony Środowiska kiedyś był samorządowy, a teraz stał się rządowy. Oto kilka 

przykładów funduszy, w ramach których wojewoda nadal może wykonywać zadania: 

a) Fundusz Dróg Samorządowych: Wojewoda może mieć rolę w alokacji środków 

z Funduszu Dróg Samorządowych na realizację inwestycji drogowych w danym 

województwie. Fundusz ten jest finansowany ze środków publicznych i przeznaczony 

jest na rozwój infrastruktury drogowej na poziomie gminnym i powiatowym; 

b) Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne: Wojewoda może mieć zadania 

związane z zarządzaniem projektami i środkami finansowymi z Europejskich Funduszy 

Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI). Te fundusze są przeznaczone na rozwój 

regionalny, modernizację infrastruktury, wsparcie przedsiębiorczości i inne cele 

związane z rozwojem regionalnym. Wojewoda może być odpowiedzialny za 

koordynację i monitorowanie realizacji projektów finansowanych ze środków EFSI 

w swoim województwie; 
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c) Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym Przestępstwem: Wojewoda może mieć rolę 

w zarządzaniu Funduszem Pomocy Pokrzywdzonym Przestępstwem, który ma na celu 

udzielanie pomocy osobom poszkodowanym w wyniku przestępstw. Fundusz ten służy 

m.in. do pokrywania kosztów leczenia, rehabilitacji, odszkodowań i innych form 

wsparcia dla pokrzywdzonych. 

Poza tym wojewoda może także mieć wpływ na inne fundusze i środki finansowe, które 

są przekazywane do województwa na realizację określonych zadań, takich jak fundusze na 

rozwój infrastruktury, ochronę środowiska, kulturę, edukację, zdrowie itp. Jednak zarządzanie 

tymi funduszami najczęściej odbywa się poprzez odpowiednie jednostki administracji 

samorządowej, a wojewoda pełni rolę koordynacyjną, nadzorczą a nie decyzyjną w ich 

wykorzystaniu. 

Warto dodać, że właściwie każda następująca po sobie w Polsce ekipa rządowa, 

niezależnie od orientacji politycznej wykazywała tendencje w kierunku koncentracji zadań 

w rękach administracji rządowej, co stanowi zaprzeczenie pierwotnej idei rozproszenia władzy i 

równomiernego rozwoju. Miejsce partnerstwa i dialogu zajęły nieufność władzy centralnej 

względem samorządności lokalnej, skutkujące kolejnymi falami prawnej i faktycznej 

recentralizacji.  

Błędnie rozumiana koncepcja współczesnego państwa jednolitego staje się obecnie 

usprawiedliwieniem dla selektywnego stosowania standardów konstytucyjnych 

i międzynarodowych regulacji dotyczących samorządności, skorelowanego z nieustannym 

zmniejszaniem źródeł dochodów samorządu oraz z próbami jego skonfliktowania poprzez 

mechanizm uznaniowych, politycznie warunkowanych dotacji dla poszczególnych JST.  

 Bezpartyjni Samorządowcy uznają wzmocnienie kompetencyjne, finansowe i kadrowe 

jednostek pomocniczych funkcjonujących w samorządzie terytorialnym za kluczowe. 

Koniecznym jest wprowadzenie, w ramach zasady pomocniczości, zmiany w ustawie o ustroju 

m.st. Warszawy. Obecnie funkcjonujące dzielnice Warszawy, powierzchnią, liczbą ludności i 

budżetem odpowiadające średnim i dużym miastom. Należy wyposażyć je m.in. w ustawowe 

kompetencje do wyłącznego wykonywania, tak by zadania samorządu były realizowane 

najbliżej mieszkańców, w stabilne, niezmienne i niezależne od polityki zasady finansowania 

budżetu jednostek oraz kompetencje kadrowe. 

W kontekście negatywnie ukierunkowanych zmian należy zastanowić się, czy 

ponadpartyjnie zorientowane środowiska samorządowców nie powinny zintensyfikować 

inicjatyw legislacyjnych na rzecz zmian w kierunku upodmiotowienia władz lokalnych? 
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Uważamy, że powołanie działającego ponad sporami ideologicznymi i partyjnymi zespołu, 

który nadałby impuls do przygotowania pakietu zmian legislacyjnych przed kolejnymi 

wyborami samorządowymi pozwoli to na uświadomienie opinii publicznej (i pewnej części 

rządzących),  że ustrój samorządu terytorialnego wymaga redefinicji.  

Istotnym przedmiotem prac powinno będą nowe, systemowe i przejrzyste 

unormowanie źródeł dochodów JST, zgodne konstytucyjną zasadą zapewnienia samorządowi 

adekwatnego udziału w dochodach publicznych, odpowiednio do realizowanych zadań (zasada 

adekwatności ustanowiona w Konstytucji RP). Zasadniczym wymiarem decentralizacji (i 

wynikającej z niej samodzielności samorządu jest bowiem decentralizacja finansów 

publicznych a tym samym zapewnienie samorządowi samodzielności finansowej i realizacja 

zasady adekwatności.  

Należy też uwzględnić rolę samorządu terytorialnego w kształtowaniu polityk 

europejskich i w ramach współpracy międzynarodowej, zarówno na szczeblu lokalnym jak 

i regionalnym. Jednym słowem punktem wyjścia prac będzie powrót do pierwotnej, określonej 

w konstytucji RP zasady decentralizacji, samodzielności JST oraz adekwatności dochodów, 

stanowiących doktrynalny fundament pozycji samorządu w systemie władz publicznych RP. 

Wzmacnia je zasada subsydiarności (zgodnie z którą decyzje powinny być podejmowane przez 

władzę znajdującą się najbliżej obywateli), ujęta m.in. w Europejskiej Karcie Samorządu 

Regionalnego.  

Respektowanie powyższych zasad gwarantuje synergię wszystkich poziomów władz 

publicznych, której brak tak silnie odczuwają samorządowcy. Okres przed wyborami 

wykorzystamy do zorganizowanej, pogłębionej debaty celem określenia warunków i trybu jak 

najszybszego odejścia od recentralizacji i koniecznego pogłębienia decentralizacji, która 

przełoży się na konkretne, nie motywowane partykularnym,  politycznym, interesem projekty 

legislacyjne. Wnioskujemy o powołanie ponadpartyjnego zespołu do spraw opracowania 

nowych rozwiązań ustrojowych, który sprawi, że system demokracji lokalnej w RP, stanowiący 

jedno z kluczowych osiągnięć transformacji sprzed 30 lat i podstawę efektywnego zarządzania 

państwem, utrzyma swoją podmiotową rolę. 

5. KONSTYTUCYJNE GWARANCJE SAMORZĄDOWE (KADENCJA SAMORZĄDU 

TERYTORIALNEGO WPISANA DO KONSTYTUCJI) 

W 2018 r. weszły w życie zmiany w przepisach prawa, które wydłużyły do pięciu lat 

i ograniczyły liczbę kadencji sprawowanych przez wójta, burmistrza, prezydenta miasta do 
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dwóch. W doktrynie istnieje spór co do konstytucyjności przyjętych regulacji. Konstytucja RP 

pozostawia ustawodawcy określenie zasad i trybu przeprowadzania wyborów organów 

wykonawczych JST. W literaturze prezentowane są argumenty zarówno za i przeciw 

wprowadzonym zmianom. Przyjęte zmiany obowiązują dopiero od kadencji rozpoczętej 

w 2018 r., nie są zaś brane pod uwagę kadencje już zakończone. 

Zmiany dotyczące kadencyjności wójta, burmistrza, prezydenta miasta weszły w życie w 

2018 r. Dyskredytowana w przestrzeni publicznej instytucja ograniczenia kadencji wójta nie jest 

nowością w państwach współczesnych, tym bardziej nie była tematem po raz pierwszy 

poruszonym na polskiej scenie politycznej. Wśród przedstawicieli doktryny istnieją jednak 

rozbieżne stanowiska co do zgodności z Konstytucją RP wprowadzonych zmian. Warto 

zaznaczyć, że Konstytucja pozostawia ustawodawcy uregulowanie zasad i trybu 

przeprowadzania wyborów organu wykonawczego JST.  

Przez część znawców tematyki zmienione przepisy prawa zostały uznane za 

ograniczające bierne prawo wyborcze. Przy braku postanowień konstytucyjnych w omawianym 

zakresie nie sposób przychylić się do stanowiska przeciwników (z punktu widzenia prawnego) 

wprowadzonych zmian. Z kolei spojrzenie społeczne bardziej poddaje w wątpliwość nowe 

regulacje. Wybory samorządowe przeprowadzone w 2018 r. uwidoczniły potęgę władzy 

społeczności lokalnej. Osoby dotychczas urzędujące na stanowisku wójta, burmistrza, 

prezydenta miasta w wielu przypadkach zostały ponownie wybrane na kolejną kadencję. Może 

to świadczyć o tym, że obywatele są obecni w życiu politycznym swojej JST. 

Podobne wątpliwości budzi również wśród prawników – praktyków oraz 

konstytucjonalistów, kwesya – Ustawy o przedłużeniu kadencji organów samorządu 

terytorialnego, podpisanej przez Prezydenta i wydłużająca obecną kadencję samorządów do 30 

kwietnia 2024 roku. Niektórzy prawnicy uważają, iż takie działanie jest niezgodne ze 

standardami demokratycznego państwa prawnego, bowiem zwykłą większością głosów można, 

jak w tym przypadku wydłużyć, ale również skrócić kadencję samorządu.                               

 W zasadzie takie działanie sprowadza się do osiągnięcia rezultatu równoznacznego 

z wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego jako przeszkody do terminowego przeprowadzenia 

wyborów samorządowych. Można stwierdzić, iż narusza to standardy demokratycznego 

państwa prawnego i jest sprzeczne z: preambułą Konstytucji RP, w zakresie, w jakim narusza 

zasadę pomocniczości, rzetelności i sprawności działania instytucji publicznych, dialogu 

społecznego jako podstawy prawa, art. 2 Konstytucji RP, w zakresie, w jakim narusza zasadę 
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kadencyjności organów wybieranych, ochrony zaufania obywatela do państwa, 

bezpieczeństwa prawnego, jednoznaczności prawa, racjonalności ustawodawcy oraz zasady 

przyzwoitej legislacji, art. 7, art. 112 i art. 119 ust. 1 Konstytucji RP w zakresie, w jakim została 

uchwalona niezgodnie z obowiązującą procedurą oraz art. 62 ust. 1 Konstytucji RP w związku z 

art. 2 Konstytucji RP, w zakresie, w jakim przedłużając kadencję organów jednostek samorządu 

terytorialnego narusza prawo obywateli do wybierania tych organów jako gwarancję prawa do 

samorządu. 

6. WYBORY PROPORCJONALNE BEZ D'HONDTA 

Wybory samorządowe 2018 pokazują bez cienia wątpliwości, że używana w Polsce 

metoda ustalania podziału mandatów — metoda D'Hondta krzywdzi samorządy. W tych 

szczególnych wyborach powinniśmy stawiać na większe odzwierciedlenie preferencji 

wyborczych. 

W celu rozwiązania tego problemu stworzono kilka metod stosowanych do podziału 

mandatów. Jedną z nich jest np. metoda Sainte-Lague'a (stosowana w Polsce przy wyborach 

do Sejmu w 2001 roku), która sprzyja ugrupowaniom, które w wyborach uzyskały mniejszą 

liczbę głosów. Z kolei metoda d'Hondta, która posłuży do podziału mandatów 

w nadchodzących wyborach, jest korzystniejsza dla paryi, które uzyskają najwięcej głosów. 

Dlaczego tak uważamy? Otóż w systemie d'Hondta mandaty rozdziela się dzieląc wyniki 

uzyskane przez parye przez kolejne liczby naturalne. Z uzyskanej w ten sposób grupy ilorazów 

wybiera się tyle najwyższych ilorazów ile mandatów jest do rozdzielenia. W przypadku 

stosowania metody Sainte-Lague'a w jej klasycznej wersji liczbę uzyskanych głosów 

dzielilibyśmy przez kolejne nieparzyste liczby naturalne. 

W praktyce oznacza to, że przy zastosowaniu metody d'Hondta mandaty, które przy 

systemie skrajnie proporcjonalnym (bez progu wyborczego) przypadłyby ugrupowaniom, które 

w obecnym systemie nie przekroczyły progu wyborczego, trafiają przede wszystkim do 

ugrupowań, które uzyskały największe poparcie. W przypadku systemu Sainte-Lague'a 

rozkładają się bardziej równomiernie. 

Ponadto, postulujemy konieczność wprowadzenia zmian w prawie wyborczym 

dotyczących niezbędnej do zebrania liczby podpisów wyborców popierających start 

kandydatów w wyborach do sejmu i senatu, w taki sposób by wystarczającym poparciem było 
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zebranie 1000 podpisów dla danego okręgu wyborczego przy liście sejmowej i 1000 podpisów 

przy kandydacie do senatu. Ułatwienie obywatelom możliwości startu w wyborach 

parlamentarnych jest kluczowym elementem partycypacji społecznej w sprawowaniu władzy 

i rozwoju demokracji.  

7. ROZSTRZYGNIĘCIE KWESTII POWIATÓW 

Obowiązujący w Polsce trójstopniowy system samorządu nie jest wolny od wad. 

Problemy stwarza niejasny podział kompetencji pomiędzy gminę, powiat a województwo. 

Co do zasady, podstawową jednostką samorządu terytorialnego jest gmina i to jej przysługują 

zadania samorządowe niezastrzeżone dla innych władz, zaś  powiaty są w Polsce jednostką 

samorządu terytorialnego II stopnia. Niemniej to władzom gminnym właśnie powierzono 

realizację zadań w zakresie m.in. transportu, edukacji, kultury, zieleni, ochrony środowiska, 

porządku publicznego i bezpieczeństwa ładu przestrzennego, gminnej infrastruktury. Zadania 

powiatów natomiast dotyczą ponadgminnych aspektów edukacji, ochrony zdrowia, kultury, 

pomocy społecznej, infrastruktury ponadgminnej itp. Z kolei samorządy wojewódzkie realizują 

zadania na stopniu regionalnym, uchwalają też strategie rozwoju województwa.  

Problem w tym, że znaczna część kompetencji poszczególnych struktur nachodzi na 

siebie nawet na kilku szczeblach, a sytuację komplikuje też istnienie kilkudziesięciu miast na 

prawach powiatów (które jest w istocie gminą miejską wykonującą zadania powiatu, której 

organem wykonawczym i zarządzającym jest prezydent miasta). Nasuwa to pytanie 

o zasadność istnienia powiatów jako szczebla pośredniego samorządu, skoro każdy z nas 

mieszka na terenie danej gminy, gdzie wybieramy Radnych, Prezydenta Miasta, Burmistrza 

bądź Wójta, do których powinniśmy zwracać się z naszymi lokalnymi problemami.   

Jest to kwesya nader istotna z uwagi na kosztochłonność powiatów i fakt częstego, 

niepotrzebnego powielania przez nie kompetencji innych szczebli administracyjnych 

samorządu, które przez to doznają istotnego osłabienia. Powiaty mają też relatywnie słabą 

legitymację demokratyczną: starosta nie pochodzi bowiem z wyboru, w odróżnieniu od np. 

wójtów czy burmistrzów. Dlatego też należy poddać publicznej debacie powyższą kwesyę 

i zdecydować się na jedno z dwóch rozwiązań: 

a) uznanie, że dla zachowania podmiotów zdolnych do realizacji zadań ponadlokalnych 

powiaty jako struktury pośrednie między gminą a województwem są potrzebne. W 

takiej sytuacji bezwzględnie konieczne będzie precyzyjne rozgraniczenie podziału 

kompetencji poszczególnych szczebli samorządu; 
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b) zniesienie powiatów a w ich miejsce wprowadzenie np. stałych lub czasowych 

związków gmin, w których rolę starosty pełniłby burmistrz, wójt, lub prezydent 

z największą liczbą głosów, względnie osoba wybrana przez magistraty wszystkich 

gmin wchodzących w skład takiego związku. Zadania rady powiatu przejęłoby 

wówczas zgromadzenie władz poszczególnych gmin wchodzących w skład związku. 

8. ROZWÓJ FORM WSPÓŁPRACY SAMORZĄDOWEJ 

Samorządowcy to ludzie otwarci na współpracę i szukający szerokiego porozumienia 

dla dobra swoich małych ojczyzn. Współpraca między JST i samymi samorządowcami może 

odegrać istotną rolę przede wszystkim w procesie wspierania rozwoju społecznego, 

gospodarczego i kulturowego małych ojczyzn. Kreują nową perspektywę integracji wspólnot 

lokalnych, ułatwiają też promocję oraz realizację wspólnych interesów jednostek samorządu 

terytorialnego wchodzących w skład stowarzyszeń.  

Celem jest wspólne działanie ponad politycznymi i partyjnymi podziałami, które 

uznajemy za kluczowe dla kształtowania samorządności w Polsce. Apolityczność cechuje 

przecież wielu działaczy samorządowych - podkreślają oni przy wielu okazjach, że kwesye 

światopoglądowe i ideologiczne są w codziennej, trudnej pracy samorządowców kwesyą 

drugorzędną: wszak sprawna komunikacja miejska, usługi komunalne na wysokim poziomie czy 

rozbudowana infrastruktura służą tak samo wszystkim mieszkańcom niezależnie od poglądów.  

Współpraca samorządów stwarza przy tym wiele możliwości; działania gmin są bardziej 

efektywne gdy współpracują one z innymi jednostkami i tworzą koalicje, dzięki czemu mogą 

zwiększać swoje zasoby, poprawiać jakość usług oraz potęgować wpływ na polityki publiczne. 

Współdziałanie z innymi jednostkami wzmacnia je także w sytuacji presji, takiej jak kryzys 

uchodźczy czy energetyczny. Ale nie chodzi tylko techniczną skuteczność: współpraca winna 

być także pla�ormą wymiany poglądów.  

Uważamy, że lokalna, ogólnokrajowa czy międzynarodowa debata dotycząca 

samorządu terytorialnego nie powinna mieć charakteru wyłącznie okazjonalnego. Jak słusznie 

zauważył niegdyś prof. Hubert Izdebski, należy nieustannie dyskutować o tym, jak umacniać i 

doskonalić samorząd. Zawsze będzie można poprawić regulacje, zawsze będą nowe instytucje, 

które można będzie wprowadzić lub usprawnić. Zawsze będą pojawiać się dobre rozwiązania i 

praktyki przetestowane w innych krajach, które być może będzie można zastosować w polskim 

samorządzie terytorialnym. Wspólnie można nie tylko realizować twarde projekty, ale 

inspirować i organizować debatę publiczną.   
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9. DELOKALIZACJA URZĘDÓW 

Poziom zróżnicowania regionalnego kraju przybrał już skalę, która w dłuższym okresie 

czasu stanie się niebezpieczna i spowolni rozwój Polski. Pojawienie się obszarów peryferyjnych, 

zagrożonych depopulacją i charakteryzujących się niskimi dochodami wskazuje na konieczność 

podjęcia działań ukierunkowanych na rozproszenie nadmiernie skoncentrowanego przemysłu i 

stworzenie systemu zachęt dla inwestorów do lokowania swoich zakładów poza obszarem 

najsilniej zurbanizowanym. Wzrost zagęszczenia ludności wywołany eksurbanizacją prowadzi 

również do marginalizacji samorządów i spadku poziomu życia ludności.  

Ogromne środki, które są obecnie przeznaczane na komunikację czy budowę nowych 

ujęć wody w wielkich miastach, lepiej przeznaczyć na rozwój małych i średnich miast. 

Towarzyszyć temu powinno też rozproszenie terytorialne, zwłaszcza ministerstw, urzędów 

centralnych oraz innych instytucji i firm państwowych. Proces deglomeracji w tak ujętym 

sensie realizuje już szereg państw Unii Europejskiej. Tymczasem w Polsce centralizacja 

postępuje w najlepsze, a centrale głównych firm polskich i zagranicznych uciekają z polskich 

regionów do Warszawy.  

Od dziesiątków lat Warszawa jako centralny ośrodek władzy w Polsce zmonopolizował 

praktycznie siedziby prawie wszystkich urzędów centralnych (centralne organy administracji 

rządowej) na terenie kraju. Aktualnie w Polsce na 107 urzędów zaledwie 14 znajduje się poza 

Warszawą np. Urząd Górniczy w Katowicach. Mimo próby budowy modelu policentrycznego w 

kraju nadal mamy do czynienia z modelem monocentrycznym. Delokalizacja urzędów do 

innych miejscowości, zwłaszcza tych, które w wyniku reformy 1998 r. straciły status miast 

wojewódzkich na rzecz miast na prawach powiatu (33 z 49 miast) to szansa na nowy impuls 

rozwojowy, podniesienia ich rangi i presyżu czy obniżenia kosztów funkcjonowania samych 

urzędów. To nowe miejsca pracy atrakcyjne dla mieszkańców tych miast będących pewnym 

remedium na odpływ mieszkańców, w tym wykształconych kadr.  

Proces ten sprawdza się w wielu państwach np. Estonii, Niemczech czy Wielkiej 

Brytanii, co wzmacnia rozwój i konkurencyjność regionów. Ponadto w dobie cyfryzacji 

urzędów, a więc świadczenia usług w formie elektronicznej, przeniesienie urzędów nie obniży 

jakości, skuteczności i terminowości prowadzonych spraw. W świetle przepisów 

normatywnych, w tym konstytucji, nie istnieją przesłanki zabraniające przenoszenia urzędów 

na inne obszary kraju. Zmiany te należy poprzedzić analizą  w celu wyłonienia tych urzędów 

które będą przewidziane do przeniesienia do nowych siedzib. Bezpartyjni Samorządowcy 
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zgłaszają zatem pilny postulat debaty publicznej w sprawie deglomeracji, którą postrzegamy 

jako integralny element  walki o przyszłość polskich regionów, a także ich podmiotowość i 

samorządność. 

10. AGLOMERACJE W POLSCE 

Aktualnie nie istnieją przepisy normatywne umożliwiające tworzenia związków 

aglomeracyjnych w Polsce. Ich funkcjonowanie ma dziś charakter „miękki”, tj. głównie 

w oparciu o związki międzygminne czy stowarzyszenia. Ustawodawca nie przesądza 

o obligatoryjności ich powoływania. Nie są one zatem z mocy prawa wyposażone 

w instrumenty umożliwiające lepsze zarządzanie na terenie związku. Mowa tu o tzw. 

komponencie planistycznym i finansowym (udział w centralnych podatkach i daninach 

publicznych np. Vat czy PIT). Przekazanie tych spraw w gesyę związków wraz z ramowym 

katalogiem zadań i określonymi kompetencjami władz związku było przejawem nowego, 

a nawet nowatorskiego podejścia do zarządzania terenem zarządzanym, przede wszystkim 

przez gminy, powiaty i województwa.  

Postulujemy przygotowanie ramowego projektu ustawy aglomeracyjnej, która będzie 

wychodzić naprzeciw oczekiwaniu samorządom dając nowy impuls do działania. Ustawa ta 

będzie umożliwiała m.in. – sprawniejszą reprezentację wspólnych interesów przez samorządy, 

wzmocnienie instytucjonalne na terenie obszarów zurbanizowanych, poprawę zarządzania 

usługami publicznymi np. transportu, skuteczniejsze pozyskiwanie środków  finansowych, 

trwałe prowadzenie współpracy zinstytucjonalizowanej (integracja), prowadzenie i wdrażanie 

przedsięwzięć rozwojowych, eliminację problemów hamujących rozwój, rozwiązywanie 

wspólnych problemów i tworzenie wspólnych warunków rozwój czy wspólne ponoszenie 

kosztów za realizację usług publicznych np. transport.  

Zadbamy aby delimitacja nowych struktur powinna odbyła się na podstawie uchwał 

planistycznych wojewódzkich sejmików ze względu na odmienne i różnorodne warunki 

rozwoju m.in. sieci osadniczej, ciągów i tras komunikacyjnych, procesów urbanistycznych czy 

oddolne potrzeby, etc. Uzupełniać będzie również obecnie funkcjonujące struktury w postaci 

ZIT-ów czy MOF-ów. 

11. PROMOWANIE WIEDZY NA TEMAT SAMORZĄDNOŚCI LOKALNEJ 

Postulujemy konieczność prowadzenia działalności oświatowej, doradczej, naukowej i 

badawczej ukierunkowanej na problematykę samorządu terytorialnego. Należy przy tym 

wykorzystać bogaty bagaż doświadczeń byłych działaczy oraz ich wiedzę praktyczną a także 
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rozwijać działalność szkoleniową z uwzględnieniem potrzeb samorządów lokalnych. Należy 

także zaangażować świat nauki celem wspólnego wypracowania rozwiązań pozwalających na 

zastosowanie w praktyce, ale także badań nad:  

a) doktryną samorządności terytorialnej i znaczeniem samorządu terytorialnego 

w procesie dostarczania wysokiej jakości usług publicznych dla obywateli na 

poziomie lokalnym; 

b) modelami zarządzania sprawami publicznymi przez samorządowe gminy w Polsce a 

także ustroju samorządu terytorialnego w naszym kraju na tle relacji z władzami 

centralnymi; 

c) samorządem terytorialnym w perspektywie integracji europejskiej i współpracy 

terytorialnej ze społecznościami lokalnymi w Europie;  

d) problematyką dynamicznie rozwijającej się dyplomacji samorządowej. 

Ponadto będziemy nieustannie monitorować kondycję samorządu terytorialnego w kraju 

i wspierać działania ukierunkowane na uzyskanie realnego wpływu przez samorządy na 

kształtowanie polityki w Polsce, odpolitycznienie i profesjonalizację samorządów oraz rozwój i 

upowszechnianie wiedzy w tym zakresie. 

12. STOP FINANSOWANIU PARTII Z BUDŻETU PAŃSTWA 

W obecnym stanie prawnym, aby uzyskać możliwość zasilania kont bankowych 

środkami budżetowymi dana parya musi uzyskać w wyborach do Sejmu (tworząc samodzielnie 

komitet wyborczy), co najmniej 3% ważnie oddanych głosów na jej okręgowe listy kandydatów 

w skali kraju, bądź 6% ważnie oddanych głosów w skali kraju, jeżeli kandyduje w koalicji. W 

rezultacie, co roku kilkadziesiąt milionów złotych, niezależnie od uposażeń posłów, otrzymują 

parye polityczne. W ten sposób wydawane środki budżetowe w istocie „zabetonowują” scenę 

polityczną i partyjny establishment. To z kolei umożliwia paryom i posłom, którzy już zasiadają 

w sejmie działania podejmowane z nowymi, często nowatorskimi i ideowo nastawionymi 

ugrupowaniami z pozycji siły. W rezultacie przepisy w pewien sposób dyskryminują mniejsze 

parye oraz te wchodzące dopiero na scenę polityczną za sprawą wymogu przekroczenia 3-

procentowego progu poparcia w wyborach, od którego następuje refundacja wydatków na 

kampanię wyborczą. Ponadto finansowanie paryi politycznych z budżetu zwiększa pokusę w 

przypadku osób, których motywacja dla działalności politycznej sprowadza się do korzyści 

finansowych. Wbrew argumentom zwolenników tego rozwiązania finansowanie paryi z 
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budżetu państwa bynajmniej nie zapobiega kontaktom biznesu i polityki, czego dowodzą liczne 

afery z udziałem polityków paryi rządzących. 

Proponujemy zatem zniesienie tego procederu, a zaoszczędzone środki przekazać na 

służbę zdrowia. Podobnie jak w przypadku organizacji społecznych, wprowadzimy możliwość 

odpisu 1% od podatku na wybraną paryę lub komitet wyborczy. W obecnym systemie fundacje 

pomagające dzieciom w potrzebie muszą walczyć o pieniądze, natomiast parye polityczne, na 

które obywatele nie chcą oddać głosu są finansowane z pieniędzy podatników. Jako 

Bezpartyjni Samorządowcy uważamy, że Polacy powinni sami zdecydować, kogo chcą 

wesprzeć. 
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